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BERICHT UND ANTRAG DES REGIERUNGSRATES DES KANTONS SCHAFFHAUSEN
AN DEN KANTONSRAT BETREFFEND LEGISLATURPROGRAMM 2013-2016

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen das Legislaturprogramm 2013-2016 des

Regierungsrates zur Kenntnisnahme.

Nach Art. 54 in Verbindung mit Art. 63 der Kantonsverfassung
erstellt der Regierungsrat zu Beginn jeder Amtsperiode ein Re-
gierungsprogramm, welches vom Kantonsrat behandelt wird.
Gleichzeitig legt der Regierungsrat auch Rechenschaft tber die
vergangene Amtsperiode ab. Der Rechenschaftbericht 2009-2012
wird erstmals als separate Publikation herausgegeben. Der Kan-

tonsrat nimmt von diesen Berichten Kenntnis.

Das Legislaturprogramm des Regierungsrates legt die politischen
Leitlinien und die wichtigsten Ziele fir die neue Amtsperiode dar.
Der Regierungsrat hat seine strategischen Ziele mit den langfristi-
gen inhaltlichen Stossrichtungen aktualisiert und Ergdnzungen vor-
genommen. Die Ziele und Massnahmen fiir die Legislaturperiode
2013-2016 stehen selbstverstandlich immer unter dem Vorbehalt
der Finanzierbarkeit, die jeweils im alljahrlich erscheinenden

Finanzplan aufgezeigt werden wird.

Die Legislaturplanung informiert Uber die zentralen geplanten
Geschaéfte, fur die der Regierungsrat zustandig ist, und Uber die
Vorlagen an den Kantonsrat. Die Ziele und Massnahmen des Le-
gislaturprogramms sind fir den Regierungsrat der politische Ori-
entierungsrahmen fiir die néchsten vier Jahre. In den Jahreszielen
wird die Regierung jeweils konkretisieren, welche Ziele mit wel-
chen Massnahmen im entsprechenden Jahr erreicht werden sol-
len. Planung setzt aber nicht Recht. Der Regierungsrat behalt sich
mithin vor, von der Legislaturplanung abzuweichen, wenn unvor-
hergesehene Ereignisse oder verdnderte Rahmenbedingungen

dies erfordern.

Die politische Tétigkeit ist auf Kontinuitdt angelegt. Das Legisla-
turprogramm kann deshalb nicht losgeldst von der Vergangenheit
und der Zukunft betrachtet werden. So werden einzelne Vorhaben
der vergangenen Legislaturperiode jetzt umgesetzt; Gber die neu
geplanten Geschafte wird teilweise erst in der Ubernéchsten Peri-

ode abgestimmt.

SCHWERPUNKTTHEMEN 2013-2016

Beim Legislaturprogramm 2013-2016 sind die ausserordentlich
schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen mitzuberticksich-
tigen. Die nachsten drei Jahre sind geprédgt von massiven Ein-
nahmenausféllen. Dies fuhrt zu grésseren Fehlbetrdgen in der
Laufenden Rechnung. Das vom Regierungsrat gestartete dritte
Programm zur Entlastung des Staatshaushaltes ESH3 sieht eine
Entlastung der Laufenden Rechnung bis 2015 im Umfang von 25
Mio. Franken vor. Die Umsetzung des Entlastungsprogramms im
vollen Umfang ist erforderlich, denn bis Ende der Legislaturperio-
de 2013-2016 soll die Laufende Rechnung wieder ausgeglichen

sein.

Auf dem vom Regierungsrat eingeschlagenen, erfolgreichen Weg
des nachhaltigen Wachstums von Wirtschaft, Bevélkerung und
Steuersubstrat bei gleichzeitiger Erhaltung der Wohlfahrt und von
hoher Lebensqualitét gilt es fortzufahren. Dabei stehen grosse In-
vestitionen in den Bereichen Gesundheit, offentliche Sicherheit
und Verkehr an. Gleichzeitig gilt es angesichts der schwierigen
Finanzlage des Kantons den Haushalt zu konsolidieren. Unter
Berticksichtigung dieser komplexen und herausfordernden Aus-
gangslage hat der Regierungsrat fir die Legislaturperiode 2013—
2016 funf Schwerpunktthemen - mit den entsprechenden kon-
kreten Zielsetzungen - definiert, welche vom Regierungsrat in den

kommenden vier Jahren prioritér bearbeitet werden:

1. Haushaltsanierung

e Die Laufende Rechnung des Kantons ist bis zum Ende der Le-
gislaturperiode 2013-2016 ausgeglichen

¢ Die kantonalen Aufgaben sowie die Investitionen sind nachhal-

tig finanziert

2. Demografie

e \Verbesserung Vereinbarkeit von Beruf und Familie; Vorlage zur
Einflhrung bedarfsgerechter, schulergdnzender Tagesstruk-
turen; Sicherstellung der Unterstiitzung der Gemeinden bei de-
ren Einfihrung

e \erjingung der Bevdlkerung durch Zuzliger; Verbesserung der
Bekanntheit und des Images mit dem Ziel, Schaffhausen als at-

traktiven Wohnstandort zu positionieren



e \erbesserung der Standortqualitat, u.a. durch kontinuierliche
Angebots-Entwicklung der wachstumsrelevanten Bereiche Ver-
kehr, Steuern, Land/Immobilien

e Prifung von Anreizmodellen flr den Alterswohnungsbau

3. Infrastrukturprojekte

e Einleitung einer etappierten baulichen Erneuerung des Kan-
tonsspitals Schaffhausen, Weiterentwicklung und Planung ei-
ner ersten Etappe zur Realisierung der Erneuerungsbauten am
Kantonsspital Schaffhausen geméass Masterplan

e Weiterentwicklung und Planung der Realisierung eines Polizei-
und Sicherheitszentrums und damit verbunden einer méglichen
Umnutzung des Klosterbezirks West sowie Auslagerung des
kantonalen Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes an einen
neuen Standort

¢ Realisierung S-Bahn Schaffhausen

4. Struktur des Kantons

e Uberpriifung der Strukturen im Kanton Schaffhausen unter
Einbezug der Stimmberechtigten; Vorlage an den Kantonsrat
als Grundlage fur einen Grundsatzentscheid im Rahmen einer

Volksabstimmung

5. Energieversorgung und Ressourcen

e Umsetzung des schrittweisen und geordneten Ausstiegs aus
der Kernenergie

e Forderung der Energieeffizienz und verstérkte Nutzung einhei-

mischer, erneuerbarer Energie (Verbesserung des Energiemix)

Im Einzelnen bilden die folgenden 10 Sachbereiche fiir den Re-
gierungsrat die Hauptpunkte seiner Regierungstatigkeit wéhrend
der Legislaturperiode 2013-2016. Sie sind teilweise untereinander
vernetzt und in einer Gesamtschau zu betrachten. Es gilt dabei im
Auge zu behalten, dass ein wesentlicher Teil der staatlichen Auf-
gaben den Vollzug (bundes-)gesetzlicher Auftrage und Vorgaben
betrifft und deshalb ein eingeschrénkter Handlungsspielraum be-
steht. Zudem setzt die Verwirklichung von Massnahmen das Vor-

handensein entsprechender finanzieller Mittel voraus.
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1 VOLKSWIRTSCHAFT

AUSGANGSLAGE

WIRTSCHAFT

Grundlagen

Die Rahmenbedingungen fir die Bevdlkerung und die Wirtschaft
im Kanton Schaffhausen wurden in der zurlickliegenden Legisla-
turperiode 2009-2012 dank einer zielgerichteten Politik von Regie-
rung, Parlament sowie einer aktiven Wirtschaftsférderung weiter
Schritt flr Schritt verbessert. Besondere Schwerpunkte waren ne-
ben der systematischen Ansiedlungspolitik zentrale Infrastruktur-
projekte sowie die konsequente Vermarktung des Standorts. Ins-
gesamt konnten im Kanton seit 1997 rund 350 neue Unternehmen
angesiedelt sowie rund 3‘000 neue Arbeitsplétze geschaffen wer-

den. Dadurch konnte das Steuersubstrat deutlich erhéht werden.

Die Dynamik der Beschaftigungsentwicklung im Kanton hat seit
dem letzten Bericht etwas zugenommen: Lag die Zahl der Arbeits-
platze von 1998-2005 stets um 35°‘000, stieg sie mittlerweile auf
rund 38000 an. Positiv entwickelt hat sich auch die Gesamtbevdl-
kerungszahl. Erstmals ist insbesondere auch der Wanderungssal-
do mit anderen Kantonen positiv. Schaffhausen muss aber weitere
Anstrengungen unternehmen, um der Uberalterung und den damit
verbundenen Problemen in der Altersversorgung und im Gesund-
heitswesen entgegenzuwirken. Im Bereich Immobilienentwicklung
wurden Fortschritte erzielt; institutionelle Anleger investieren — bei

steigenden Preisen — wieder im Kanton.

Entwicklungstendenzen

Auch wenn die Schweiz vergleichsweise gut dasteht, ist sie von
den wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Eurozone direkt betrof-
fen. Aufgrund der Aufwertung des Schweizer Frankens gegen-
Uber dem Euro und dem US-Dollar bekunden viele Unternehmen
Muhe im Export. Die wirtschaftliche Schwache der Weltméchte
USA und Europa flhrt zunehmend nicht nur zu einer wirtschaft-
lichen, sondern auch zu einer politischen Kréafteverschiebung in
die neuen Weltmarkte in Asien und Stdamerika. Die USA und EU
nutzen unter dem wirtschaftlichen Druck ihre Machtposition aus,
um beispielsweise im Steuerbereich Druck auf die erfolgreiche
Schweiz und andere Kleinstaaten auszuliben. Besonders die Be-
steuerung von Verwaltungsgesellschaften ist international stark

umstritten. Der Handlungsbedarf wurde in Schaffhausen erkannt

und eine Task Force hat ihre Arbeit aufgenommen. Die Rahmen-
bedingungen fir internationale Unternehmen kommen auch in
Schaffhausen immer mehr unter Druck, auch wenn sie zum jet-
zigen Zeitpunkt noch als gut bezeichnet werden kénnen. Vor dem
Hintergrund der zunehmenden Mobilitét internationaler Firmen ist
es daher von grosser Bedeutung, die entscheidenden Standort-

faktoren laufend weiterzuentwickeln.

Gesellschaftlich fihrt die zunehmende Migration von Personen
und Unternehmen im Zuge der Globalisierung zu Identitatséngsten
und damit verbunden zu einer Bewahrungshaltung. Durch die Ak-
zentuierung des weltweiten Verteilungskampfes sowie durch die
globale Verflgbarkeit von Wissen und Informationen verringern
sich die Unterschiede zwischen den Weltregionen. Dabei geréat der

stabilisierende Mittelstand zunehmend unter Druck.

Herausforderungen und Chancen

Im Kanton Schaffhausen schranken finanzpolitische Herausforde-
rungen den Handlungsspielraum der Regierung ein. Ein weiteres
Spannungsfeld sind die Angste in der Bevélkerung vor einer Zer-
siedelung der Landschaft, wéhrend durch den gleichzeitigen Be-
darf nach Fachkraften und einer Verjliingung der Altersstruktur, der
Uber die Geburtenrate nicht gedeckt werden kann, zuséatzlicher
Wohnraum bendtigt wird. Wahrend es sich die multinationalen Un-
ternehmen gewohnt sind, sich in der globalisierten Welt zu bewe-
gen, missen sich die KMU erst noch auf die globalen Herausfor-
derungen einstellen. Das im Tourismus vorhandene Potential wird
im Kanton Schaffhausen noch zu wenig in die Wertschépfung um-

gesetzt.

Neben dem Wirtschaftsférderungsgesetz hat der Kanton Schaff-
hausen mit dem Gesetz zur Férderung der Regional- und Stand-
ortentwicklung (RSE), dem Generationenfonds fir Kanton und
Gemeinden sowie den Bundesgeldern der Neuen Regionalpolitik
(NRP) weitere schlagkréftige Instrumente, um innovative Vorhaben
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen und zur Férderung der
regionalen Entwicklung zu unterstitzen. Im Vordergrund stehen
Projekte, die nachhaltig positive Auswirkungen auf den Kanton
und die Gemeinden haben und die Region im Sinne der Standort-

attraktivitat strukturell vorwarts bringen.



ENERGIE

Grundlagen

Die Ereignisse in Fukushima und die daraus gezogenen Schlis-
se haben die bisherige energiepolitische Stossrichtung bestétigt
und zusétzlich eine Neuausrichtung im Bereich Stromerzeugung
bewirkt. Die Umsetzung der Ziele, die Energie effizienter und die
erneuerbaren Energien verstérkt zu nutzen, haben eine Beschleu-
nigung erfahren. Der Bund hat den Ausstieg aus der Kernenergie
beschlossen, da der Bau neuer Kernkraftwerke aus Griinden der
Sicherheit, der Wirtschaftlichkeit und der mangelnden Akzeptanz
in der Bevdlkerung nicht mehr realistisch ist. Diesem Entscheid
hat sich der Regierungsrat angeschlossen und eine Strategie mit
Massnahmen erarbeitet, deren Stossrichtung vom Kantonsrat be-
stétigt wurde. Im Entwurf des Bundes zur energiepolitischen Stra-
tegie 2050 und auch in der kantonalen Strategie sollen die Abhan-
gigkeit von importierten Energien und die daraus resultierenden
Risiken verringert werden. Rund 70 % der Energie werden als fos-
sile und 10 % als Kernbrennstoffe importiert. Zusatzlich kommt

noch die Problematik des CO,-Ausstosses dazu.

Rahmenbedingungen und Entwicklungstendenzen

Die Nachfrage nach fossilen Energien im Geb&udebereich wird
dank der steigenden Energieeffizienz und der Verlagerung Rich-
tung erneuerbare Energien sinken. Die Nachfrage nach Elektrizi-
tat wird aufgrund der steigenden Komfortanforderungen und dem
vermehrten Einsatz von Warmepumpenheizungen vorerst weiter
zunehmen. Bei Wohnbauten wird der Anteil von solaren Strompro-
duktionsanlagen fir den Eigenbedarf deutlich zunehmen. Die hohe
Nachfrage und das begrenzte Angebot an fossiler Energie wer-
den die Marktpreise weiter steigen lassen. Hingegen werden die
Strompreise trotz anhaltend hoher inlédndischer Nachfrage vorerst
eher sinken, da momentan europaweit aufgrund der schlechten

Konjunktur ein Angebotsiiberschuss besteht.

In der vom Bund skizzierten «Energiestrategie 2050» werden die
Kantone noch starker gefordert sein. Unterstitzung erhalten wei-
terhin die Kantone, welche eigene energiepolitische Fdrderpro-

gramme besitzen.

Herausforderungen und Chancen

Die Energiepolitik ist im Sinne einer Gesamtkonzeption von En-
ergieproduktion, Energieverteilung und Energienutzung weiter zu
entwickeln. Die bisherige zentrale Stromversorgung muss zu ei-
ner dezentralen und regionalen Versorgung umgebaut werden.
Dies bedingt eine Anpassung der Netzstrukturen und die Festle-
gung geeigneter Standorte fiir Energieerzeugungsanlagen. Zentral
werden weiterhin die Steigerung der Energieeffizienz und die Ver-
einfachung der Baubewilligungsverfahren flir Energieerzeugungs-
anlagen sein. Der Kanton wird mit geeigneten, marktnahen Instru-
menten wie «Leuchtturmprojekte», Forderabgabe, angepassten
Tarifsystemen etc. den Wandel vorantreiben und entsprechende
Anreize setzen, insbesondere bei der Stromnachfrage. Ein spe-
zielles Augenmerk ist auf die Sensibilisierung der jungen Bevdl-
kerung zum bewussten Umgang mit Energie zu richten. Die po-
litischen Regelungen sollen voraussehbar erfolgen, damit die
Wirtschaft die Anpassungsprozesse kontinuierlich einleiten kann
und das Wachstum nicht gefahrdet wird. Es ist zu erwarten, dass
die Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen die Chancen, sich
mit Innovationen im nationalen und internationalen Markt besser

zu positionieren, nutzen wird.
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STRATEGISCHES ZIEL:

1.1 Nachhaltiges Wachstum von Wirtschaft, Bevolkerung

und Steuersubstrat bei gleichzeitiger Erhaltung von
Wohlifahrt und Lebensqualitat sowie eines attraktiven

Arbeitsmarktes

LEGISLATURZIELE 2013-2016

Ansiedlung von ca. 50 neuen Firmen mit entsprechendem, zu-
satzlichem Steuersubstrat fiir Kanton und Gemeinden bzw. ent-
sprechende Schaffung von attraktiven Arbeitsplatzen bei neu-
zuziehenden und bereits anséssigen Unternehmen
Bevolkerungszunahme im bisherigen Ausmass von 0.5 % bis
max. 0.8 % pro Jahr bis 2030. Die Bevdlkerung wirde damit
2030 rund 85'000 bis 90'000 betragen

Verbesserung der Bekanntheit und des Images mit dem Ziel,
Schaffhausen als attraktiven Wohn- und Wirtschaftsstandort zu
positionieren; positiver Beitrag zur Verjingung der soziodemo-
grafischen Struktur durch Zuziiger

Verbesserung der Standortqualitat, u.a. durch kontinuierliche
Angebots-Entwicklung der wachstumsrelevanten Bereiche Ver-
kehr, Steuern, Land/Immobilien sowie durch gezielte Projekte
und Vorhaben der Regional- und Standortentwicklung
Strukturelle Verbesserungen und Entwicklung des landlichen
Raums

Ausbau der volkswirtschaftlichen Diversifikation zur Starkung
zukunftsorientierter Branchen durch gezielte Weiterentwicklung
einzelner Cluster und Clusterdienstleistungen mit Fokus auf
Materialtechnologie, Energie und Verpackung sowie Identifika-
tion weiterer Cluster

Férderung von Hochschulaktivitdten sowie Technologieférde-
rung und -vermittlung zur besseren Vernetzung und zum Wis-
senstransfer und zur Starkung der Innovationskraft der KMU;
Foérderung der nationalen und internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit von anséassigen KMU

Entscharfung des Fachkraftemangels

Bekampfung der Schwarzarbeit

Massnahmen, operative Umsetzung

Systematische und konsequente Fortfihrung der Wirtschafts-
férderung in den Bereichen Standortmarketing (Ansiedlungen
und Bestandespflege) in den alten und (verstarkt) in den neuen
Weltmarkten. Fortflhrung der Strategie, internationale Unter-
nehmen mit Headquarterfunktionen anzusiedeln und im Kanton

Schaffhausen zu etablieren

Foérderung innovativer (Ausbau-)Projekte ansassiger Unterneh-
men durch aktiven Einsatz von einzelbetrieblichen Fédermitteln
Weiterfiihrung der Imagekampagne auf den drei Ebenen spe-
zielle Aktionen, Schaffhauser Grossveranstaltungen und Mes-
seauftritte; Verbesserung der Bekanntheit und der Positionie-
rung des Kantons als attraktiven Wohn- und Arbeitsstandort
Konsequente Fortfilhrung der wirkungsvollen Arbeit der Regi-
onal- und Standortentwicklung im Zusammenspiel zwischen
Strukturverbesserung und neuer Regionalpolitik

Aufbau und Entwicklung regionaler Vermarktungs- und Wert-
schopfungsinitiativen in Land- und Ernahrungswirtschaft sowie
im Tourismus

Langfristige Sicherstellung der Tourismusfinanzierung mittels
Inkraftsetzung des neuen, breit abgestitzten Tourismusge-
setzes ab dem 1. Januar 2014

Entwicklung und Aufbau einer Uberregionalen Clusterinitiative
Materialtechnologie, aufbauend auf dem RhyTech

Fortfihrung der bisherigen erfolgreichen Programme des ITS
(Industrie- und Technozentrum Schaffhausen) mit Nutzung der
neuen Innovationsférderungspolitik des Bundes

Strategische Weiterentwicklung des IPI (International Packa-
ging Institute) im Zusammenhang mit dem Aufbau einer Inno-
vationszelle Verpackung

Aufbau einer Uberregionalen Business- und Wissenstransfer-
plattform in Kooperation mit Hochschulen aus dem Partner-
netzwerk zur Férderung der Internationalisierungsféhigkeit re-
gionaler KMU und zur Vernetzung von Unternehmen aus neuen
Weltmarkten in der Region Schaffhausen

Umsetzung eines mehrjahrigen Programms zur Senkung des
Fachkraftemangels durch gezielte, geblindelte Kommunika-
tions- und Informationsmassnahmen, Fdrderung attraktiver Ar-
beitsmodelle und Erhéhung der Praktikumsplatze in regionalen
Unternehmen

Sensibilisierung der Offentlichkeit betreffend Schwarzarbeit



STRATEGISCHES ZIEL

1.2 Gewahrleistung einer sicheren und diversifizierten

Energieversorgung

LEGISLATURZIELE 2013-2016
e Fdrderung der Energieeffizienz und verstarkte Nutzung einhei-

mischer, erneuerbarer Energien (Verbesserung des Energiemix)

Massnahmen, operative Umsetzung

— Vorantreiben Projekt «Energie-Leuchttirme Schaffhausen», ins-
besondere Windenergie, Wasserkraft und Solarenergie. Festle-
gung der Nutzungsgebiete

— Verstarkte Nutzung des vorhandenen Wasserkraftpotenzials in
Rhein und Wutach

— Errichtung eines Holzkraftwerkes zur Strom- und Warmegewin-
nung

— Umsetzung der neuen «Mustervorschriften der Kantone im En-
ergiebereich 2014» durch die Erarbeitung einer Gesetzesvor-
lage zur weiteren Harmonisierung und Anpassung der gesetz-

lichen Anforderungen an den Stand der Technik

STRATEGISCHES ZIEL

1.3 Umsetzung des schrittweisen und geordneten Aus-

stiegs aus der Kernenergie

LEGISLATURZIELE 2013-2016
e Schrittweiser Ersatz der Kernenergie durch die Erhéhung der
Energieeffizienz und die Produktion erneuerbaren Stroms aus

eigenen Anlagen

Massnahmen, operative Umsetzung

— Vorbereiten einer Vorlage fir ein erstes Massnahmenpaket zur
Umsetzung der Strategie zum Ausstieg aus der Kernenergie,
insbesondere Erhebung einer Férderabgabe auf Strom und
Schaffung eines Energieférderfonds

— Erweiterung des bestehenden Férderprogramms fur Anlagen
zur Stromproduktion aus erneuerbaren Energien und Massnah-

men zur Steigerung der Stromeffizienz
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2 VERKEHR

AUSGANGSLAGE

Grundlagen

Die Verkehrspolitik hat fiir eine sinnvolle Befriedigung der Mobili-
tatsbedurfnisse der Gesellschaft zu sorgen. Sie befindet sich an
einer zentralen Schnittstelle zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt. In der Orientierungsvorlage des Regierungsrates vom
12. Februar 2002 Uber Perspektiven und Vorhaben des privaten
und 6ffentlichen Verkehrs 2002-2020 wurden die Grundlagen und
langfristigen Ziele der Verkehrspolitik ausfihrlich aufgezeigt. Mit
dem Agglomerationsprogramm Schaffhausen wurden die Mass-

nahmen weiter konkretisiert.

Herausforderungen

Die rasche Erreichbarkeit und eine gute Verkehrserschliessung
sind zentrale Standortfaktoren, welche die Wettbewerbsféahigkeit
wesentlich beeinflussen, und Schlusselfaktoren einer nachhal-
tigen Entwicklung. Indessen ist der Verkehr immer auch mit ékolo-
gischen Belastungen verbunden. Mobilitdt und Verkehr bewegen
sich daher im Spannungsfeld von wirtschaftlichen, gesellschaft-

lichen und 6kologischen Anforderungen.

Rahmenbedingungen, Entwicklungstendenzen

Die Standortqualitdt hédngt wesentlich von der Verbesserung der
Verkehrsverbindungen ab. Die Verkehrsinfrastruktur ist daher wei-
ter zu verbessern. Nebst den strategischen Zielen einer besseren
Anbindung an den Wirtschaftsraum Zirich und einer guten Ver-
kehrserschliessung der Kantonshauptstadt und der definierten
Entwicklungsschwerpunkte strebt der Kanton eine konsequent
vernetzte Planung von 6ffentlichem, privatem und Langsamver-
kehr an. Die wirtschaftliche Bedeutung, aber auch die Grenzen
beziglich Finanzierung, Umweltbelastung und Raumbedarf einer
weiteren Verkehrsentwicklung zwingen zu einem koordinierten,
vorausschauenden Vorgehen, nicht zuletzt auch im Sinne einer

Mobilitatsvorsorge.

Auf nationaler bzw. Uberregionaler Ebene ist die weitere Entwick-
lung des Flughafens Zirich-Kloten auch fir den Kanton Schaff-
hausen von zentraler Bedeutung. Er trdgt insbesondere fir
international ausgerichtete Unternehmen massgeblich zur Stand-
ortattraktivitat bei. Der Regierungsrat wird sich allerdings auch in
den kommenden Jahren gegen eine einseitige Fluglarmmehrbelas-

tung im Norden des Flughafens Kloten einsetzen.

Chancen

Im Bereich des offentlichen Verkehrs stehen die Umsetzung der
S-Bahn Schaffhausen und weitere Verbesserungen der Verkehrs-
verbindungen nach Winterthur und Zirich im Vordergrund. Nebst
dem neuen Bahn- und Buskonzept im Klettgau ist auch die Wei-
terentwicklung des S-Bahnangebots auf der Nord-Siid-Achse zwi-
schen (Singen-)Thayngen-Schaffhausen-Biilach-Zirich und die
weitere Modernisierung der Schieneninfrastruktur von grosser Be-
deutung. Ausserdem sind die Massnahmen aus den Agglomera-
tionsprogrammen der 1. Generation gezielt zu realisieren und der
2. Generation weiter zu bearbeiten. Im Bereich des privaten Stras-
senverkehrs wird in der Legislaturperiode vor allem die bessere
Anbindung des Klettgaus an die A4 unter gleichzeitiger Entlastung
von Neuhausen am Rheinfall vom Durchgangsverkehr mit der Re-
alisierung des Galgenbucktunnels von zentraler Bedeutung sein.
Ebenfalls ist die Planung der Entlastung von Beringen vom Durch-
gangsverkehr anzugehen. Mit der Entlassung der A4 zwischen
Schweizersbild und dem Grenzilibergang in Bargen aus dem Nati-
onalstrassennetz soll eine Umwandlung in eine tUberregionale Kan-
tonsstrasse angestrebt werden. Ferner werden nach wie vor die
Bestrebungen flr den durchgehenden Ausbau der A4 auf 4 Spu-
ren zwischen Andelfingen und Winterthur sowie der Ausbau der
Umfahrung Winterthur auf 6 Spuren unterstitzt. Ausserdem soll
der Kapazitatsengpass auf der Stadtdurchfahrt A4 mittelfristig mit
einer 2. Tunnelréhre am Fasenstaub ausgebaut werden, um das
stédtische Strassennetz zu entlasten und die Voraussetzungen fur

die Sanierung der bestehenden Tunnelréhre zu schaffen.



STRATEGISCHES ZIEL

2.1 Verbesserte Anbindung an den Wirtschaftsraum Zii-

rich mit dem 6ffentlichen und Individualverkehr

LEGISLATURZIELE 2013-2016

e Systematischer Halbstundentakt im Fern- und Regionalverkehr
Schaffhausen-Zirich

e Forderung des vollstandigen Ausbaus der A4 Schaffhausen—
Winterthur auf 4 Spuren und des Ausbaus der A1 Umfahrung
Winterthur auf 6 Spuren

e Beschleunigung des Ausbaus der Stadtdurchfahrt A4 im Rah-
men des Bundesprogramms zur Engpassbeseitigung auf dem
Nationalstrassennetz zur Entlastung des stédtischen Strassen-
netzes

e Einflussnahme auf eine zlgige Realisierung der Umfahrung
Eglisau sowie den Autobahnzusammenschluss Bilach-Glatt-

felden

Massnahmen, operative Umsetzung

— Anschlussknoten Fernverkehr Schaffhausen zu den Minuten 15
und 45 (Umstellung auf systematischen Halbstundentakt)

— Integrale Verlangerung der S-Bahn (S9) von Rafz nach Schaff-
hausen

— Einflussnahme und Mitwirkung bei der Erarbeitung des Gene-

rellen Projekts zur 2. Tunnelréhre am Fasenstaub

STRATEGISCHES ZIEL

2.2 Gute Erschliessung des Kantons durch den offentli-

chen und Individualverkehr

LEGISLATURZIELE 2013-2016

e Einflhrung neues Bahn- und Buskonzept im Klettgau mit Ange-
botsverdichtungen zum Halbstundentakt und im Berufsverkehr
zum Viertelstundentakt

¢ Bessere Anbindung des Klettgaus an die A4 unter gleichzeitiger
Entlastung von Neuhausen am Rheinfall vom Durchgangsver-
kehr

e Entlastung der Gemeinde Beringen (Entwicklungsschwerpunkt)
vom Durchgangsverkehr und Aufwertung der Ortsdurchfahrt

e Zusammenlegung der Busbetriebe von Orts- und Regionalver-
kehr

Massnahmen, operative Umsetzung

— Umsetzung Agglomerationsprogramm 1. Generation insbe-
sondere mit S-Bahn Schaffhausen und der Langsamverkehrs-
massnahme «Steg am Rheinfall» sowie Entscheid Uber Weiter-
entwicklung Agglomerationsprogramm 2. Generation

— Doppelspurausbau Erzingen-Beringen und Elektrifizierung der
Strecke Erzingen-Schaffhausen

— Einflussnahme und Unterstiitzung bei der Realisierung des Gal-
genbucktunnels

— Ausarbeitung eines angepassten Umfahrungsprojekts (H14) in
Beringen mit einer Anpassung des Strassenrichtplans

— Realisierung der Aufwertung der Ortsdurchfahrt in Beringen mit
Umbau der Kantonsstrasse Beringen-Engi zu einer Innerorts-
strecke

— Projektentwicklung zur Umwandlung der heutigen A4 zu einer
Uberregionalen Kantonsstrasse als Grundlage fiir die Verhand-

lungen zur Kostenbeteiligung durch den Bund

STRATEGISCHES ZIEL

2.3 Stirkung der Bahnachse Bodensee-Schaffhausen-

Basel

LEGISLATURZIELE 2013-2016

e Elektrifizierung der Bahnstrecke Schaffhausen-Basel

Massnahmen, operative Umsetzung
— Aktive Mitwirkung am Bauprojekt zum Streckenausbau und der
Elektrifizierung der Hochrheinstrecke und an der Erweiterung

der tariflichen Zusammenarbeit
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3 FINANZEN UND STEUERN

AUSGANGSLAGE

Der Finanzhaushalt des Kantons muss aufgrund der Kantonsver-
fassung mittelfristig ausgeglichen sein. Bis 2009 schloss die Rech-
nung mit Uberschiissen ab. Die Investitionen konnten selbst finan-
ziert werden. Die wirtschaftliche Abschwéchung 2008/2009 fuhrte
zu einer Trendwende. Die Steuereinnahmen wuchsen 2011 lang-
samer als erwartet und die Vermdgensertrage und Anteile am Er-
trag der direkten Bundessteuer brachen ein. Als neu finanzstarker
Kanton wird Schafffhausen zum Zahler beim interkantonalen Fi-
nanzausgleich. Die bisherigen Einnahmen aus dem Ressourcen-
und Harteausgleich fallen weg. Die Mindereinnahmen und Mehr-
ausgaben aus den beschriebenen Veranderungen summieren sich
auf rund 40 Mio. Franken pro Jahr oder rund 17 Steuerprozent.
Trotz der Sparbemihungen steigen insbesondere im Gesundheits-
wesen und der sozialen Wohlfahrt die Ausgaben. Sie sind von der
Bundespolitik vorbestimmt und durch den Kanton praktisch nicht
beeinflussbar. Dazu kommen die Folgekosten aus den hohen Inve-
stitionen im Verkehrsbereich und der Ausweitung des Angebotes.
Bei der Steuerbelastung hat Schaffhausen seit 2001 bei den juris-
tischen Personen eine konkurrenzfahige Position erreicht. Sie ist
auch fur nattrlichen Personen und insbesondere die Familien ge-
sunken. Die kalte Progression wurde ausgeglichen. Trotz der Ent-
lastungen konnte der Steuerertrag insgesamt gesteigert und das

Steuersubstrat gestarkt werden.

Ergebnis/Kennzahl (in Mio. Fr.) 2009 2010 BU 2012 BU 2013
Ergebnis Laufende Rechnung +13.8 -6.1 -35.9 -23.6
Ergebnis Investitionsrechnung -19.2 -22.1 -29.0 -31.1
Finanzierungsfehlbetrag (-) -12.4 -49.2 -37.4
Finanzierungsiiberschuss (+) +17.6

Selbstfinanzierungsgrad in % 191.9 44.0 -69.7 -20.4
Entwicklung Eigenkapital 205.5 199.5 188.0 128.5
Entwicklung Nettolast * -121.4 -105.9 -31.5 59
Entwickung Zinsbelastungsanteil in % ** -10.2 -11.2 -8.6 -9.4

*  Plus-Vorzeichen = Nettolast; Minus-Vorzeichen = Eigenfinanzierungsvortrag

** Zinshelastungsanteil = Passivzinsen abziiglich Nettovermdgensertrag in Prozent des berei-
nigten Ertrages (d. h. des Ertrages der Laufenden Rechnung ohne durchlaufende Beitrage,
interne Verrechnungen und Entnahmen aus Spezialfinanzierungen. Das Minus-Vorzeichen
bedeutet, dass die Vermdgensertrage nach Abzug der Passivzinsen iiber 10 Prozent zum be-
reinigten Ertrag beitragen.

Rahmenbedingungen und Entwicklungstendenzen

Fur die Entwicklung des Staatshaushaltes ist die Umsetzung der
eingeleiteten Massnahmen zur Entlastung des Staatshaushaltes
(ESH3) im Umfang von 25 Mio. Franken bis 2015 von entschei-
dender Bedeutung. Die Steuereinnahmen, die rund 45 Prozent der
Staatseinnahmen ausmachen, stehen in direktem Zusammenhang

mit dem Wirtschaftswachstum. Die Entwicklung des Kantonshaus-

haltes und des Wohlistandes unserer Bevdlkerung héngt von der
Fortsetzung des wirtschaftlichen Wachstum in den néchsten Jah-
ren ab. Schaffhausen verfligt insbesondere bei der Besteuerung
der juristischen Personen noch Uber gute Standortvorausset-
zungen. In steuerpolitischer Hinsicht steht die Schweiz und der
Kanton Schaffhausen jedoch an einem Scheideweg. Aufgrund des
internationalen Druckes mussen Uber kurz oder lang bestimmte
Besonderheiten des Schweizer Rechts wie die Besteuerung der

gemischten Gesellschaften gedndert oder ersetzt werden.

Herausforderungen und Chancen

Die Abhangigkeit von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und der steuerlichen Attraktivitdt des Kantons als Wirtschafts-
standort hat in den vergangenen Jahren zugenommen. Die Ent-
wicklung des Staatshaushaltes bis 2010 zeigt die damit verbun-
denen Chancen bei positivem Wirtschaftsverlauf. Seit 2011 sind
nun vermehrt die Risiken in den Vordergrund getreten. Sie haben
sich fast exemplarisch am Beispiel des Ertrages der direkten Bun-
dessteuer beziehungsweise beim Kantonsanteil daran gezeigt, wo
Veranderungen — dauernder und voribergehender Natur — bei we-
nigen grossen Unternehmen beziehungsweise Steuerzahlern zu
einem Einbruch bei den Kantonseinnahmen in der Gréssenord-
nung von 6 Steuerprozent gefiihrt haben. Solche Einbriiche kdn-
nen selbst bei einer ausserordentlich erfolgreichen Wirtschafts-
férderung beziehungsweise Ansiedelungspolitik kurzfristig nicht
kompensiert werden. Dazu kommt die Volatilitdt weiterer Einnah-
men wie der Ertragsanteile an den kantonalen Beteiligungen.

Es besteht deshalb die Herausforderung, vermehrt Gewicht auf eine
nachhaltige Finanzierung des Kantonshaushaltes zu legen. Langfri-
stig kann das Ziel eines ausgeglichenen Haushaltes nur erreicht
werden, wenn die Finanzierung insbesondere neuer oder erwei-
terter Aufgaben des Kantons oder der anstehenden Generationen-
aufgaben wie die Erneuerung der Spitalinfrastruktur notfalls durch
Spezialfinanzierungen gesichert ist. Auswirkungen von Megatrends
wie beispielsweise die demografische Entwicklung auf den Staats-
haushalt sind in die langerfristige Planung einzubeziehen.

In steuerlicher Hinsicht besteht die Herausforderung, trotz der Si-
tuation des Staatshaushaltes rechtzeitig die erforderlichen Mass-
nahmen zu treffen, um die glinstigen Voraussetzungen zur Besteu-
erung der juristischen Personen nicht nur zu erhalten, sondern
insbesondere im Zusammenhang mit dem ausléndischen Druck
auf die Schweiz gezielt zu verbessern, um das Steuersubstrat zu

erhalten und zu stéarken.



3.1

STRATEGISCHES ZIEL

Die 6ffentlichen Aufgaben sind nachhaltig finanziert
und die Einnahmen und Ausgaben der Laufenden
Rechnung mittelfristig im Gleichgewicht unter Ein-
schluss der erforderlichen Mittel, um die notwendi-
gen Investitionen ganz oder zum liberwiegenden Teil

selbst zu finanzieren

LEGISLATURZIELE 2013-2016

Die Laufende Rechnung des Kantons ist bis zum Ende der Le-
gislaturperiode 2013-2016 ausgeglichen

Die kantonalen Aufgaben sowie die Investitionen sind nachhal-
tig finanziert; vor der Ubernahme neuer oder der Erweiterung
bestehender Aufgaben legt der Regierungsrat dar, wie sie fi-
nanziert werden (Art. 96 Abs. 3 Kantonsverfassung)

Das 6ffentliche Rechnungswesen wird modernisiert und an den

interkantonalen Standard angepasst

Massnahmen, operative Umsetzung

Jahrliche Nachfiihrung der Finanzplanung

Umsetzung der Entlastungsmassnahmen fiir den Staatshaus-
halt (ESH3) und Ergénzung des Entlastungsprogrammes, wenn
dies fur die Zielerreichung erforderlich ist

Revision des Finanzhaushaltgesetzes (Einfihrung HRM2)
Studie Uber die Finanzperspektiven des Kantons und die Nach-
haltigkeit der aktuellen Finanzierung der kantonalen Aufgaben
im Zusammenhang mit den Auswirkungen der demografischen

Entwicklung auf den Kantonshaushalt

3.2

STRATEGISCHES ZIEL

Die glinstigen Voraussetzungen bei der Besteuerung
der juristischen Personen werden erhalten und ge-
zielt verbessert und die Steuerbelastung der natiir-
lichen Personen wird an das Niveau in den angren-

zenden Ziircher Gemeinden angendhert

LEGISLATURZIELE 2013-2016

Die Entwicklung des Steuerdialoges beziehungsweise der Steu-
erverhandlungen zwischen der Schweiz und der Européischen
Union wird verfolgt und wenn mdéglich pro aktiv antizipiert, um

das Steuersubstrat zu erhalten und zu starken

Massnahmen, operative Umsetzung

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat jene Massnah-
men, die zur Erhaltung und Starkung des Steuersubstrates ins-
besondere der juristischen Personen erforderlich sind

Gezielte Fortfiihrung des Product Managements Steuern
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4 BILDUNG

AUSGANGSLAGE

Grundlagen

Eine gute und umfassende Bildung ist die Grundlage fir das Be-
stehen und fur den Erfolg junger Menschen in Beruf und Gesell-
schaft, als mlindige Birgerin oder Birger. Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungsunternehmungen sind darauf angewiesen, qualita-
tiv gut ausgebildete und motivierte Mitarbeitende rekrutieren zu
kénnen; dies gilt insbesondere auch fir die Region Schaffhausen.
Auf allen Stufen der Schulen und in der Berufsbildung verflgt der
Kanton Schaffhausen Uber ein gutes und wettbewerbsféhiges An-

gebot.

Das Bildungsangebot des Kantons Schaffhausen prasentiert sich
qualitativ auf einem hohen Niveau. Dies zeigen auch die jlings-
ten PISA-Ergebnisse auf eindriickliche Weise auf. Trotz des Ent-
lastungspakets ESH3 soll der Spitzenplatz im schweizweiten Ver-

gleich nach Méglichkeit gehalten werden.

Rahmenbedingungen und Entwicklungstendenzen

Ein zeitgemasses, auf die Bedurfnisse der Gesellschaft und die
Anforderungen der Wirtschaft ausgerichtetes Bildungswesen ist
ein wesentliches Element fur den Erhalt und die Verbesserung der
Konkurrenzfédhigkeit des Wirtschaftsstandortes Schaffhausen und
damit fur die Sicherstellung von gentigend Ausbildungs- und Ar-

beitsplatzen.

Den Lehrpersonen der Volksschule wird mit dem flir Ende 2014 zur
Umsetzung in den Kantonen vorgesehenen Lehrplan 21 ein neues
und zeitgemasses Instrument zur Verfligung stehen, das sich qua-
litativ nachhaltig auf den Unterricht und auf die Ausbildung der
Schilerinnen und Schuler auswirken wird. Auf allen Schulstufen
soll zudem ein Schwerpunkt bei den so genannten MINT-Féachern

(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik) ge-

setzt werden. Damit kann dem Fachkraftemangel in diesen Be-

reichen Rechnung getragen werden.

Ein gutes und umfassendes Bildungsangebot, das zu den ent-
scheidenden Kriterien fur die Wahl des Wohnortes von jungen Fa-
milien zahlt, wird kiinftig auch ausserschulische Betreuungsan-
gebote umfassen. Die bildungsméssige Chancengleichheit aller
Kinder soll zudem mit der Implementierung der Friihen Férderung

optimiert werden (vgl. auch Kap. 7).

Herausforderungen und Chancen

Die Diskussion Uber Schulstrukturen und deren Tragerschaft wird
an Bedeutung zunehmen. Im Vordergrund der Beratungen wird
aufgrund der angespannten finanziellen Lage auch eine verbes-
serte Bewirtschaftung der Schulklassen quer Gber den Kanton ste-

hen.

Organisatorisch und inhaltlich werden weitere Meilensteine zur At-
traktivierung des Schaffhauser Bildungswesens gesetzt werden.
Es soll eine solide Grundlage fiir einen optimalen Ubergang von
der obligatorischen Schule in die weiterfiihrenden Ausbildungs-

gange auf der Sekundarstufe Il sicherstellen.

Die Phase der Konsolidierung in einer sich stets in der Entwick-
lung befindlichen Berufsausbildung ist nach wie vor nicht abge-
schlossen: Die Lehrinhalte sind teilweise weiter zu préazisieren so-
wie an die Bedirfnisse der Wirtschaft anzupassen. In bewéahrter
Art wird diese anspruchsvolle Aufgabe in Zusammenarbeit mit den
Organen des Bundes und den Vertretungen der Wirtschaft weiter
geflhrt.

Die Padagogische Hochschule Schaffhausen wird im Hinblick
auf eine institutionelle Akkreditierung geméass den Anforderungen
eines eidgendssisch vereinheitlichten Hochschulrechts Uberpriift

und entsprechenden Reformen unterzogen.



STRATEGISCHES ZIEL

4.1 Bedarfsgerechte Ausrichtung der 6ffentlichen Schul-,
Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote aller Stu-
fen und Gewahrleistung eines hohen Bildungsstan-
dards

LEGISLATURZIELE 2013-2016

PRIMAR- UND SEKUNDARSTUFE |

e Starkung und jederzeitige Sicherstellung der Tragfahigkeit der
Regelschule mit dem Fokus, die Anzahl Bezugspersonen pro

Klasse moglichst klein zu halten

Massnahmen, operative Umsetzung

— Implementierung des vom Erziehungsrat genehmigten Q-Rah-
mens an den Schaffhauser Schulen. Die Schulaufsicht hat die
Aufgaben zu den Schwerpunktthemen Unterricht, Personalfiih-
rung und Gestaltung des Schullebens definiert und kommuniziert

— Einflhrung des Berufsauftrags flir Lehrpersonen unter Einbe-
zug der Thematik «Zukunft Lehrberuf» auf Schuljahr 2013/2014

— Zusammenspiel aller an der Volksschule Beteiligter; die Schnitt-
stellen/Konfliktbereiche zwischen den verschiedenen Zustén-

digkeitsbereichen sind eruiert und bereinigt

LEGISLATURZIELE 2013-2016

MITTELSCHULE UND BERUFSBILDUNG (MIT KANTONSSCHU-

LE UND BBZ2)

e Gewahrleistung und weitere Optimierung der beruflichen
Grundbildung

e Fodrderung der hdheren Berufsbildung und Sicherstellung der
vollen Freiztigigkeit unter den Kantonen

* 95 % der unter 25-Jéhrigen verfligen bis 2015 (iber einen Ab-
schluss auf der Sekundarstufe Il

e Harmonisierung Stipendienrecht (verbesserte Kundenorientie-

rung)

Massnahmen, operative Umsetzung

— Ausbau des Lehrstellenangebots mit Schwerpunkt Attestaus-
bildung. Die Akzeptanz der Attestausbildung in den Betrieben
ist vorhanden; es stehen jéhrlich 20 neue Ausbildungsplétze in
diesem Bereich zur Verfiigung

— Durchfihrung von berufsbezogenen Praxisbildnerkursen zur
Férderung der Qualitat in der betrieblichen Bildung in Zusam-

menarbeit mit den Organisationen der Arbeitswelt
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— Entscheid Uber den Beitritt zur HFSV (Interkantonale Vereinba-
rung Uber Beitrdge an die Bildungsgédnge der héheren Fach-
schulen)

— Schaffung von Angeboten zur Nachholbildung fiir Erwachse-
ne in der Maschinen- und Metall-Branche sowie im Dienstlei-
stungsbereich in Zusammenarbeit mit den Organisationen der
Arbeitswelt

- Festigung des Ubergangs Schule-Berufsbildung (Berufswahl-
fahrplan) in Zusammenarbeit mit den betroffenen Bildungspart-
nern; Ausbau des Angebots fiir eine bedarfsorientierte und re-
alistische Berufswahl

— Durchfiihrung von Podiumsveranstaltungen in den Schulen
zum Thema Fachkréftemangel und Technikworkshops in Koo-
peration zwischen Kantonsschule, BBZ und Wibilea; Orientie-

rungspraktika stehen erneut zur Verfligung

LEGISLATURZIELE 2013-2016

PADAGOGISCHE HOCHSCHULE UND HOCHSCHULBILDUNG

ALLGEMEIN

e Erflllung der Anforderungen in Bezug auf eine institutionelle
Akkreditierung der Pddagogischen Hochschule geméss HFKG

e Sicherstellung der Bedirfnisse des Kantons Schaffhausen fir
die Ausbildung von Lehrpersonen der Vorschul- und Primarstu-
fe und Weiterbildung der Lehrpersonen der Volksschule

e Klarung des Studiengangs fir die Vorschulstufe an der Pada-
gogischen Hochschule

e Der Kanton Schaffhausen wird zum Mittréger einer neu ausge-
richteten Fachhochschule Ostschweiz FHO

e Fdrderung von Hochschul- und Forschungsinstituten zum Zwe-

cke einer Starkung des Bildungs- und Wirtschaftsstandortes

Massnahmen, operative Umsetzung

Pddagogische Hochschule:

— Umsetzung der Ergebnisse der Schulentwicklung und Schulre-
form im Studienangebot

- Angemessene Verstérkung und Verbindung der Bereiche For-
schung, Lehre und Entwicklung (in teilweiser Kooperation mit
der Partnerhochschule PHZH)

- Uberpriifung und entscheidungsreife Aufbereitung (mit Varian-
ten) der Ausweitungsmaoglichkeiten der Vorschulstufenausbil-
dung mit Umsetzung spatestens bis Herbstsemester 2015

— Starkung des Einbezugs und der Mitverantwortung der Studie-

renden in der Gestaltung des Ausbildungskonzeptes NOVA11
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Hochschulbildung allgemein:

— Entscheid Uber den Beitritt zu einem Hochschulkonkordat der
EDK

— Sicherstellung der Mitwirkung im Projekt «Weiterentwicklung
FHO». Abschluss der Uberpriifung der Vor- und Nachteile im
Kontext der Attraktivitat fir Schaffhauser Studierende und Ent-
scheid Uber eine Mittragerschaft einer neu ausgerichteten FHO
auf Konkordatsbasis

— Treffen angemessener Massnahmen zur Férderung (und Unter-
stltzung) offentlicher und privater Projekte in Zusammenarbeit

mit der kantonalen Wirtschaftsférderungsstelle



5 GESUNDHEIT

AUSGANGSLAGE

Grundlagen

Die Gesundheitsversorgung im Kanton Schaffhausen ist auf einem
hohen Stand. Bei den stationaren Spitalbehandlungen kénnen rund
80 Prozent des Bedarfs in den kantonalen Spitélern Schaffhausen
und in der Privatklinik Belair innerkantonal abgedeckt werden. In
der Heimpflege und im Spitex-Bereich stehen in allen Regionen
angemessene Kernangebote der Gemeinden bereit, welche durch
private Leistungserbringer zusatzlich ergénzt werden. Zudem sind
auch in der ambulanten Grund- und Spezialversorgung qualifizierte

und bedarfsgerechte Angebote auf hohem Niveau verflgbar.

Die gute Versorgung hat ihren Preis. Die prdmien- und steuerfi-
nanzierten Gesamtkosten des Gesundheitswesens erreichen im
Kanton Schaffhausen heute rund 350 Mio. Franken pro Jahr. Rund
ein Drittel dieser Summe wird direkt oder indirekt vom Kanton fi-
nanziert (Beitrdge an Spitéler, Heime und ambulante Dienste so-
wie Beitrage an die Krankheitskosten von EL-Bezligern und fir die
Pramienverbilligung). Weitere 9 Prozent gehen zu Lasten der Ge-
meinden fir Pflegeleistungen und Pramienverbilligungen. Zusam-
men machen die genannten Aufwendungen von Kanton und Ge-
meinden fur das Gesundheitswesen derzeit rund 137 Mio. Franken
aus, entsprechend annéhernd 30 Prozent ihrer kumulierten Steu-

ereinnahmen.

Rahmenbedingungen und Entwicklungstendenzen

Die Kosten des Gesundheitswesens sind in den letzten 15 Jahren
regelméssig um 3 bis 4 Prozent pro Jahr gewachsen. Die Entwick-
lung im Kanton Schaffhausen liegt damit im landesweit Ublichen
Rahmen. Der zunehmende Leistungsbedarf ist zu hohen Anteilen
auf die Alterung der Bevolkerung und die Fortschritte der medizi-
nischen Behandlungsmaéglichkeiten zuriickzufiihren. Die Einfluss-
moglichkeiten des Kantons auf die Kostenentwicklung sind ange-
sichts der zunehmend engeren bundesrechtlichen Vorgaben sehr

begrenzt.

Im Spitalbereich haben die seit 2012 wirksamen Finanzierungsre-
geln die Zugéanglichkeit von ausserkantonalen und privaten Spi-
talern fur die Patientinnen und Patienten deutlich erleichtert. Der
Kanton muss sich an den dort anfallenden Kosten stérker beteili-

gen, bei gleichzeitiger Reduktion der Beitrage an die eigenen Spi-
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taler. Die kantonalen Spitaler Schaffhausen missen sich somit in

einem verscharften Wettbewerb behaupten.

Im Bereich der Heim- und Spitexpflege sind die neuen Finanzie-
rungsregeln des Bundes bereits ein Jahr friiher per 2011 in Kraft
getreten. Auch hier haben die neuen Bundesvorgaben zu einer
Verscharfung des Wettbewerbs und gleichzeitig zu einer Erhéhung
der formellen Anforderungen gefiihrt, welche insbesondere im Spi-
tex-Bereich eine markante Zunahme des Administrativ-Aufwandes

und der Kosten bewirkten.

Zur Eingrenzung des Kostenwachstums werden von Seiten des
Bundes seit Jahren Mdglichkeiten gesucht, die Koordination und
Abstimmung unter den zahlreichen Akteuren des Gesundheitswe-
sens besser zu steuern (Stichwort: Managed Care). Zudem wur-
den Versuche eingeleitet, die Aktivitdten von Bund, Kantonen und
privaten Organisationen im Bereich der Gesundheitsférderung und
Pravention zu intensivieren und besser aufeinander abzustimmen.
Die anhaltenden Bemiihungen haben bisher aber auf beiden Ebe-

nen noch keine nachhaltig wirksamen Ergebnisse gebracht.

Herausforderungen und Chancen

Die Finanzierung der wachsenden Gesundheitskosten stellt flr
die offentlichen Haushalte auf der Ebene von Bund, Kantonen und
Gemeinden eine zentrale Herausforderung dar, die zunehmend
schwieriger zu bewaltigen ist. Da auch die Ausgaben der privaten
Haushalte flr Krankenkassenpramien, Franchisen und Selbstbe-
halt nicht mehr beliebig ausgeweitet werden kdnnen, wird sich der
Kanton am absehbaren weiteren Zuwachs der Gesamtkosten zu-
mindest proportional beteiligen missen. Damit zeichnet sich ab,
dass die Aufwendungen des Kantons im Gesundheitsbereich auch
in den kommenden Jahren um mindestens 2-3 Mio. Franken pro

Jahr ansteigen werden.

Die Spitéler Schaffhausen nehmen im Schaffhauser Gesundheits-
wesen nach wie vor eine zentrale Stellung ein (Anteil rund 70 Pro-
zent der stationéren Spitalleistungen bzw. 40 Prozent aller statio-
néren und ambulanten Gesundheitsleistungen nach KVG). Zudem
sind sie als Arbeitgeber und Ausbildungsbetrieb ein wichtiger re-
gionaler Wirtschaftsfaktor. Dem entsprechend misst der Regie-
rungsrat der Zukunftsentwicklung dieses kantonseigenen Un-
ternehmens auch in der kommenden Legislaturperiode grdsste

Bedeutung bei.
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Im Zentrum steht die Einleitung einer umfassenden baulichen Sa-
nierung und Erneuerung des Kantonsspitals. Damit sollen die Vo-
raussetzungen geschaffen werden fir eine langfristig optimierte
Leistungserbringung, die den Anforderungen eines verschérften
Wettbewerbs mit ausserkantonalen und privaten Spitalern sowohl
in qualitativer als auch in wirtschaftlicher Hinsicht gentigen kann.
Im Weiteren sollen die Schnittstellen und die Kooperationen mit
anderen inner- und ausserkantonalen Leistungsanbietern laufend

Uberpruft und optimiert werden.

Als weitere Herausforderungen der Legislaturplanung 2013-2016
im Gesundheitsbereich sind insbesondere die Nachwuchssiche-
rung in den Berufen des Gesundheitswesens, die Unterstltzung
der Gemeinden bei der weiteren Optimierung der Spitex- und
Heimpflege sowie Massnahmen zur verstédrkten Gesundheitsfor-
derung und Pravention zu nennen. An der Schnittstelle zwischen
der Gesundheitspolitik und der Infrastruktur-Entwicklung soll zu-
dem - in enger Abstimmung mit den hauptzustandigen Gemein-
den — der Férderung altersgerechter Wohnformen eine noch weiter

verstérkte Beachtung geschenkt werden.



5.1

STRATEGISCHES ZIEL

Sicherstellung einer regional verankerten, qualitativ
hochwertigen und wirtschaftlich tragbaren Spitalver-

sorgung

LEGISLATURZIELE

Einleitung einer etappierten baulichen Erneuerung des Kan-
tonsspitals Schaffhausen, Weiterentwicklung und Planung ei-
ner ersten Etappe zur Realisierung der Erneuerungsbauten am
Kantonsspital Schaffhausen geméss Masterplan

Entwicklung eines Konzepts zur mittelfristigen Konzentration
der Spitdler Schaffhausen auf héchstens zwei Standorte (Frei-
gabe des Pflegezentrums oder des Areals Breitenau flir andere
Zwecke nach abgeschlossener Sanierung des Kantonsspitals)
Uberpriifung der Eigentiimer-Strategie des Kantons Schaffhau-
sen fir die Geb&ude der Spitaler Schaffhausen mit Blick auf die
Finanzierung der anstehenden Investitionen (allfallige Uberfiih-
rung der Geb&ude ins Eigentum der Spitéaler)

Forderung der Zusammenarbeit und koordinierten Arbeitstei-
lung aller Spitaler, die flr die Versorgung des Kantons und der

Region Schaffhausen bedeutsam sind

Massnahmen, operative Umsetzung

Erarbeitung einer Kreditvorlage an den Kantonsrat zur bau-
lichen Erneuerung des Kantonsspitals, inkl. Bericht zur mit-
telfristigen Eigentliimer- und Standortstrategie fir die Spitaler
Schaffhausen (Ziel: Volksabstimmung im ersten Halbjahr 2015)
Vorbereitung und Durchflihrung eines Architekturwettbewerbes
fur die weitere Planung und Umsetzung einer 1. Etappe von Er-
neuerungsbauten im Bereich Akutspital

Prifung moglicher Standortstrategien und Aufzeigen moglicher
Alternativnutzungen heutiger Standorte

Jahrliche Uberpriifung des Leistungsauftrages an die Spitéler
Schaffhausen unter Berlicksichtigung der Qualitat und der Wirt-
schaftlichkeit sowie der realisierten Kooperationen (regelmés-
sige bedarfsgerechte Anpassungen im Rahmen der Jahres-
kontrakte, inkl. Umsetzung Sparziele ESH3)

Uberpriifung der Versorgungsplanung und Aktualisierung der
befristeten Spitallisten Psychiatrie und Rehabilitation per Jah-

resbeginn 2015

5.2
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STRATEGISCHES ZIEL

Sicherstellung einer bedarfsgerechten ambulanten
Gesundheitsversorgung in allen Regionen des Kan-
tons, unter Einschluss geeigneter Pflege- und Hilfs-
angebote fiir Betagte und Behinderte sowie praxis-
gerechter Programme zur Gesundheitsférderung und

Préavention

LEGISLATURZIELE

Schaffung guter Rahmenbedingungen zur Sicherung einer be-
darfsgerechten Grundversorgung in allen Regionen des Kan-
tons im Zusammenhang mit dem anstehenden Generatio-
nenwechsel in vielen Hausarztpraxen und den dezentralen
Ausbau-Beddirfnissen in der Alterspflege

Entwicklung eines neuen kantonalen Psychiatriekonzeptes zur
Aufgaben- und Rollenklérung aller Leistungsanbieter des 6f-
fentlichen und privaten Gesundheits- und Sozialwesens, die in
der Behandlung, Pflege und Unterstlitzung von Menschen mit
psychischen Krankheiten und Beeintrdchtigungen engagiert
sind

Unterstlitzung von Aktivitdten der Gesundheitsférderung und
Pravention mit dem Ziel, die Verbreitung von vermeidbaren Er-
krankungen und Beeintrachtigungen zu reduzieren und damit

das Wachstum der Behandlungs- und Pflegekosten zu lindern

Massnahmen, operative Umsetzung

Erarbeitung eines neuen kantonalen Psychiatriekonzeptes im
Rahmen einer breit abgestitzten interdisziplindren Projektgrup-
pe (Terminziel: Abschluss bis Ende 2014)

Bedarfsgerechte Nutzung der im neuen Gesundheitsgesetz ge-
schaffenen Mdéglichkeiten zur Starkung der ambulanten Grund-
versorgung in den Regionen (Konkretisierung in Absprache mit
den Gemeinden und den arztlichen Standesorganisationen)
Verstérkte Aktivitdten zur Gesundheitsférderung und Préaventi-
on im Alter (in Kooperation mit den Gemeinden und mit Pro

Senectute)
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6 SOZIALE SICHERHEIT

AUSGANGSLAGE

Grundlagen

Die Menschen gestalten ihre Existenz aufgrund zahlreicher per-
sénlicher Entscheidungen grundsétzlich in eigener Verantwor-
tung. Gleichzeitig ist es eine Aufgabe der Behérden, sich dafir
einzusetzen, die gesellschaftlichen Strukturen (beispielsweise in
den Bereichen Erwerbsarbeit, Bildung, Gesundheit etc.) so aus-
zugestalten, dass die Entstehung von Armut verhindert wird. So-
ziale Teilhabe unter Wahrung der Menschenwirde gehért zu den

Grundlagen der sozialen Wohlfahrt.

Die Schweiz und damit auch der Kanton Schaffhausen verfliigen
Uber ein starkes und wirkungsvolles Sozialversicherungsnetz. Die
vorhandenen Liicken der Sozialversicherungen werden subsidiér
von den Gemeinden und dem Kanton mittels der Sozialhilfe ge-
flllt. Diese gute Ausgangslage muss auch zukiinftig, selbst un-
ter schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen, erhalten bleiben, ist
doch dieses tragfahige soziale Netz eine wichtige Stiitze des so-

zialen Friedens.

Rahmenbedingungen und Entwicklungstendenzen

Im Bereich der Sozialversicherungen steht die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung aktuell auf einem soliden Fundament. Die
demografische Entwicklung zwingt allerdings zu vorausschauen-
dem Handeln. So hat der Bundesrat eine Reform der AHV und
der 2. Séule angekiindigt. In welcher Form und Auspragung diese
Revisionen schliesslich in die praktische Umsetzung kommen und
welche Auswirkungen fir die Kantone damit verbunden sind, ist

derzeit noch nicht absehbar.

Eine starke Entwicklungsdynamik zeigte sich in den letzten Jahren
bei den Erganzungsleistungen (EL), deren Kosten regelmassig in
einer Gréssenordnung von 1,5 Mio. Franken pro Jahr angestiegen
sind. Dies ist primér auf die Zunahme der Heim- und Pflegekosten
im hohen Alter zuriickzufiihren, zu deren Finanzierung ein grosser
Teil der Betroffenen auf Ergédnzungsleistungen angewiesen ist. Auf
kantonaler Ebene bestehen keine namhaften Mdglichkeiten, eine

Trendumkehr einzuleiten.

Weitere Rickwirkungen auf die EL zeichnen sich im Zusammen-

hang mit dem angelaufenen 2. Teil der 6. IV-Revision (6b) ab. Zen-

traler Punkt ist die Einfihrung eines stufenlosen Rentensystems.
Die mit der Revision angestrebten Einsparungen werden teilwei-
se bei den Ergénzungsleistungen zu zusatzlichen Mehrausgaben

fUhren.

Bei der Unterstiitzung von Menschen mit Behinderung treten die
Veranderungen der allgemeinen gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen immer deutlicher zutage. In diesem Zusammenhang sind
vor allem die zunehmende Individualisierung und das steigende
Kostenbewusstsein zu erwdhnen. Mit seinem Leitbild «Leben mit
Behinderung» sowie dem neuen Konzept tber Einrichtungen zur
Foérderung der Eingliederung invalider Personen hat der Kanton
Schaffhausen wichtige Grundlagen fir die Anpassung an die ver-

anderten Anforderungen und Bedurfnisse geschaffen.

Im Asylbereich ist zurzeit eine kontinuierliche Anpassung bzw. Ver-
scharfung der gesetzlichen Grundlagen auf Bundesebene zu beo-
bachten. Dies ist zurlickzuflihren auf den hohen politischen Druck,
der durch die stark angestiegene Zahl von Asylsuchenden erzeugt
wird. Der Migrationsdruck auf die Schweiz wird wahrscheinlich

auch in den nachsten Jahren hoch bleiben.

Herausforderungen und Chancen

Im Bereich der Sozialversicherungen stellen sich grosse Heraus-
forderungen, welche in der einen oder anderen Form auch Auswir-
kungen auf die Kantone haben werden. Die Kantone missen sich
deshalb im Rahmen ihrer Méglichkeiten aktiv in den Entwicklungs-

prozess der Sozialversicherungen auf Bundesebene einbringen.

Im Bereich des Lebens mit Behinderung sollen individuelle Ange-
bote wie begleitetes Wohnen und Wohnschulen vermehrt geférdert
werden, um die eigenen Ressourcen der betroffenen Menschen zu
starken. Gleichzeitig erméglicht ein differenziertes Angebot den ef-
fektiven, effizienten und transparenten Einsatz der vorhandenen
Mittel und starkt die unternehmerische Verantwortung der Trager-
schaften. In den Institutionen wird dazu die in Zusammenarbeit mit
den Ostschweizer Kantonen und dem Kanton Zirich (SODK Ost+)

erarbeitete leistungsbezogene Pauschalfinanzierung eingefiihrt.

Im Asylbereich gilt es, die sich stetig verdandernden bundesrecht-
lichen Vorgaben kantonal umzusetzen. Angesichts des anhaltend
hohen Migrationsdrucks bleiben die effektive und kostengiin-

stige Unterbringung, Beschéaftigung und Betreuung der Asylsu-



chenden unter Einhaltung eines humanitdren Umgangs auch in

den nachsten Jahren eine grosse Herausforderung. Dem gestie-

genen Sicherheitsbedirfnis der Bevolkerung soll Rechnung getra-

gen werden. Um die Anzahl sozialhilfeabh&ngiger Menschen beim

Ubergang der Verantwortung an die Gemeinden méglichst tief zu

halten, wird die Integration der anerkannten Fllchtlinge und der

vorlaufig aufgenommenen Personen in den Arbeitsmarkt gefor-
dert.

6.1

STRATEGISCHES ZIEL

Erhalt einer wirkungsvollen Armutspravention sowie
Sicherstellung bedarfsgerechter Angebote fiir Men-
schen mit Behinderung zur Ermdéglichung einer ei-

genverantwortlichen menschenwiirdigen Existenz

LEGISLATURZIELE

Revision der Sozialhilfegesetzgebung (Umsetzung NFA bei Ein-
richtungen fir Menschen mit Behinderung)

Forderung einer kohdrenten Umsetzung der Sozialhilfe in allen
Schaffhauser Gemeinden

Optimale Koordination der Aufgaben der Institutionen der so-
zialen Sicherheit

Implementierung der in Zusammenarbeit mit den Ostschwei-
zer Kantonen und dem Kanton Zirich (SODK Ost+) erarbeiteten
leistungsbezogenen Pauschalfinanzierung der Institutionen fir
Menschen mit Behinderung

Differenzierung des Angebots fiir Menschen mit Behinderung
Umsetzung der vom Bund verabschiedeten Asylgesetzrevisi-
onen im Kanton Schaffhausen

Angepasster Umgang mit Menschen in der Nothilfe, welche das

Land verlassen missen
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Massnahmen, operative Umsetzung

Umsetzung der revidierten Sozialhilfegesetzgebung im Kanton
und in den Gemeinden

Anpassung des Sozialhilfe-Handbuches an die revidierte Sozi-
alhilfegesetzgebung

Erarbeitung der gesetzlichen Grundlagen fur die leistungsbe-
zogene Pauschalfinanzierung bei den Einrichtungen fiir Men-
schen mit Behinderung

Kostenneutrale Einfiihrung der leistungsbezogenen Pauschal-
finanzierung der Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung
mittels Neuverhandlung der Leistungsvereinbarungen gesttitzt
auf vereinheitlichte und standardisierte Berechnungsgrundla-
gen

Einflhrung eines interkantonalen Benchmarking innerhalb der
SODK Ost+

Forderung differenzierter Wohnangebote fir Menschen mit Be-
hinderung, wie begleitetes Wohnen und Wohnschulen, geméss
Leitbild «Leben mit Behinderung» und Konzept des Kantons
Schaffhausen Uber Einrichtungen zur Férderung der Eingliede-
rung invalider Personen

Angepasster Aus- und Umbau der kantonalen Strukturen im
Asyl- und Flichtlingsbereich, damit die Gemeinden nicht zu
stark belastet werden

Verbesserung der Integration von Familien mit Kindern, die im
Rahmen eines Familiennachzugs in die Schweiz eingereist sind
Intensivierung der Ruckkehrberatung fir nothilfebeziehende

Auslander ohne Wohnsitz in der Schweiz
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7 GESELLSCHAFT, KULTUR UND FREIZEIT

AUSGANGSLAGE

Jugend und Familie

Der Kanton Schaffhausen will das Potenzial der jungen Generation
vermehrt nutzen. Er festigt damit seine gesellschaftlichen Struk-
turen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung und Positionie-
rung im interkantonalen Wettbewerb. Er wird daher seine Attrakti-
vitat als Wohn- und Bildungsstandort fiir Familien und junge Paare
weiter verstéarken. Dazu gehoren bedarfsgerechte Tagesstrukturen
in den Gemeinden und ein umfassendes, qualitativ iberzeugendes
schulisches Angebot auf allen Stufen inkl. Berufsbildung (siehe
Kapitel 4). Mit einer kantonalen Fachstelle «Friihe Férderung» sol-
len die kantonalen Leitlinien in Kanton und Gemeinden zur Verbes-
serung der Chancengleichheit aller Kinder umgesetzt werden. In
der Jugendarbeit werden konkrete, unter Einbezug der Jugend-
lichen erarbeitete Projekte realisiert; die Privatinitiative soll dabei

geférdert werden.

Integration

Die Bevdlkerungsentwicklung im Kanton Schaffhausen wird, wie in
der gesamten Schweiz, massgeblich durch Migration beeinflusst:
Im Kanton Schaffhausen ist der Anteil der auslédndischen Bevdl-
kerung zwischen 1991 und 2011 von 17,2 % auf 23,3 % ange-
stiegen. Die Herausforderungen der demografischen Zukunft sind
demzufolge nicht nur im Zusammenhang mit der &lter werdenden
Bevdlkerung zu sehen: Die Integration der bereits ansassigen und
der weiterhin zuwandernden Auslanderinnen und Auslénder ist
eine kulturelle, soziale und wirtschaftliche Herausforderung, deren
erfolgreiche Bewdltigung im Interesse des Kantons liegt. Dies gilt
besonders fur die Kinder der Migrationsbevdlkerung, die bei den
jingeren Jahrgangen rund die Halfte ausmachen und damit auch

die Hélfte des Zukunftspotentials darstellen.

Integrationsférderung findet vor Ort statt, d.h. sie erfolgt in erster
Linie durch die bestehenden Regelstrukturen (z.B. Schule, Berufs-
bildung, Arbeitsmarkt). Komplementar dazu wirkt die spezifische
Integrationsférderung. Da die Schweizer Wirtschaft auf den Zuzug
auslandischer Arbeitskrafte angewiesen ist, kommt den Arbeitge-
benden im Integrationsprozess eine besondere Verantwortung zu.
Im Zuge der Umsetzung des neuen Auslandergesetzes haben sich
im November 2011 der Bundesrat und die Kantonsregierungen

darauf geeinigt, die Integrationspolitik im Sinne einer Verbunds-

aufgabe gemeinsam zu stérken. Die Kantone erarbeiten bis Mit-
te 2013 die neuen Integrationsprogramme fiir die Periode 2014—
2017. Die operative Umsetzung der vereinbarten Programme
steht dann weitgehend in der Verantwortung der Kantone. Dank
der Umsetzung und Weiterentwicklung der 2003 verabschiedeten
Schaffhauser Leitlinien fur eine koharente Integrationspolitik sind
im Kanton Schaffhausen die Grundlagen bereits gelegt. Neue Auf-
gaben betreffen vor allem die umfassende Erstinformation und den

Schutz vor Diskriminierung.

Kultur

Kultur und ihre Férderung ist nicht elitdrer Luxus oder schéne Zu-
gabe. Kulturférderung ist vielmehr zentral zur Sicherstellung des
kulturellen Grundbedarfs und damit wesentliches Element staatli-
cher Kulturpolitik. Ausgehend von dieser Haltung genehmigte der
Regierungsrat am 9. Marz 2010 die Strategie zur Kulturférderung.
Sie ergénzt die rechtlichen Grundlagen und dient als Leitfaden zur
Ausgestaltung der kantonalen Kulturpolitik. Diese beruht auf finf
S&ulen: Projektbeitrdge, Leistungsvereinbarungen, Beitrdge an
professionelle Kulturschaffende (Forderbeitrage und Atelierstipen-
dien), Unterstltzung besonderer Projekte und Kunstank&ufe. Die-
se Forderinstrumente haben sich bewéhrt. Es ist gelungen, eigene
kulturpolitische Akzente zu setzen und die Weiterentwicklung be-
stehender kultureller Angebote sowie die Entwicklung neuer kul-
tureller Initiativen gezielt zu férdern. Der konsequente Ansatz, der
sowohl Férderung in der Breite wie auch Férderung von professi-
onellem Schaffen verfolgt, trédgt zu einem lokal verankerten, aber
auch zu einem Uber die Region Schaffhausen hinaus strahlenden
Kulturangebot bei. Als strategisches Ziel gilt die Forderung einer
vielfaltigen kulturellen Entwicklung und eines eigensténdigen Pro-

fils als wichtige Kulturregion.

Sport

Sport nimmt in unserer Gesellschaft eine zentrale Rolle ein. Sei-
ne erzieherischen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Inhalte
bzw. Werte kénnen nicht hoch genug eingestuft werden. Sein Ein-
fluss auf die Freizeitgestaltung wie auch auf die Gesundheit und
Leistungsfahigkeit der Bevdlkerung ist gross; er tragt zu einer har-
monischen Entwicklung der Menschen bei. Die Férderung des
Sports ist deshalb eine Aufgabe von 6&ffentlichem Interesse und
von hoher politischer Relevanz. Qualifizierte Bewegungserziehung

und regelméBige Sportangebote verbessern die Konzentrations-



sowie die Bewegungsfahigkeit; sie férdert die soziale und gesund-
heitliche Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Der Kanton
Schaffhausen wird diesen Aspekten noch vermehrt Rechnung tra-

gen und die Umsetzung der vielféltigen Aufgaben férdern.
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STRATEGISCHES ZIEL

7.1 Der Kanton ist ein attraktives Lebenszentrum fiir die

junge Generation und insbesondere fiir Familien. Er
beriicksichtigt deren Anliegen bei der Ausgestaltung
seiner Infrastruktur und fordert die Rahmenbedin-
gungen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Be-

ruf und Familie

LEGISLATURZIELE 2013-2016:

Gewabhrleistung des Standardangebots jeder Gemeinde in Be-
zug auf bedarfsgerechte, schulergdnzende Tagesstrukturen fir
alle schulpflichtigen Kinder

Schrittweise Umsetzung der «Leitlinien Frihe Forderung» im
Sinne einer Friherfassung benachteiligter Kinder und zur Ver-
besserung derer Chancen in Schule und Berufsbildung
Stiitzung und Optimierung der kommunalen Jugendarbeit mit

konkreten Projekten und unter Einbezug der Jugendlichen

Massnahmen, operative Umsetzung

— Vorlage zur Einfihrung bedarfsgerechter, schulergdnzender Ta-

gesstrukturen; Sicherstellung der Unterstitzung der Gemein-
den bei deren Einflihrung

Regelung der Zusténdigkeit fir die «Frihe Férderung» durch
die Dienststelle Primar- und Sekundarstufe | des Erziehungs-
departements; Erstellung des Umsetzungskonzepts in Zusam-
menarbeit mit der Fachstelle INTEGRES und unter Einbezug
bestehender Institutionen

Uberpriifung der Aufgaben der Jugendkommission; Definition

des Leistungsauftrags des Kantonalen Jugendbeauftragten



Massnahmen, operative Umsetzung
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7.2 Verstarkte Teilnahme der Auslianderinnen und Aus-

lander am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Leben auf der Grundlage der Werte der Verfassung

von Bund und Kanton

LEGISLATURZIELE 2013-2016:

Information Uber die wichtigsten hiesigen Lebensbedingungen
und Integrationsangebote aller aus dem Ausland neu zuzie-
henden Personen mit Aussicht auf langerfristigen, rechtmas-
sigen Aufenthalt

Pflege einer bewussten Willkommenskultur und eines kom-
petenten Umgangs im Kontakt mit neuzuziehenden Personen
durch die Verwaltung

Kompetente Beratung und Unterstitzung von Menschen, die

aufgrund von Herkunft oder Rasse diskriminiert werden

Massnahmen, operative Umsetzung

7.3

Umsetzung des Informationsauftrags geméss Ausléndergesetz
auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen Bund und Kan-
tonen

Sensibilisierung der Verwaltungsstellen bezliglich des Um-

gangs mit neuzuziehenden ausléandischen Personen

STRATEGISCHES ZIEL

Forderung einer vielfaltigen kulturellen Entwicklung
und eines eigenstiandigen Profils als wichtige Kultur-

region

LEGISLATURZIELE 2013-2016

Férderung von Projekten und Initiativen zur Profilierung der Kul-
turregion Schaffhausen

Foérderung von Projekten und Initiativen zur Kulturvermittiung
(Vermittlungsangebote an alle Schichten und alle Altersgrup-
pen)

Steigerung der Attraktivitat und bessere Vermarktung herausra-

gender archdologischer Denkmaler und Fundstétten

7.4

Evaluation von Massnahmen zur starkeren Profilierung der Kul-
turregion Schaffhausen und Umsetzung

Starkung vorhandener Projekte zur Kulturvermittlung und Un-
terstlitzung neuer Initiativen

Weiterfiihrung des Instruments der Leistungsvereinbarungen
zur Etablierung und Profilierung kultureller Leistungen in der
Kulturregion Schaffhausen

Attraktivierung des Kesslerlochs in Thayngen durch die Schaf-
fung eines Besucherzentrums

Aufwertung des UNESCO-Weltkulturerbes und der historisch
bedeutenden Fundstelle der Steinzeitdorfer in Thayngen-Weier

STRATEGISCHES ZIEL

Gewadhrleistung der Sportférderung bezogen auf die
Bediirfnisse der Bevolkerung, der Sportorganisati-

onen und der Schulen

LEGISLATURZIELE 2013-2016

Ausbau des gesellschaftlichen Stellenwerts des Sports
Nutzung der Mdéglichkeiten des Sports in einer ganzheitlichen

Gesundheitspolitik

Massnahmen, operative Umsetzung

Ausrichtung der Sportangebote auf das Entdecken und Entfal-
ten von Fahigkeiten, das Erzielen von personlichen Fortschrit-
ten und die aktive Pflege in der Gemeinschaft

Férderung von Jugend+Sport-Angeboten inkl. Kindersport (5
bis 10-jahrige Kinder); Sicherstellung des Programms Move-
Kids

Gewabhrleistung der Unterstiitzung nationaler Projekte der Ge-
sundheitsférderung bei deren Umsetzung im Kanton

Fachliche Beratung beim Bau und der Sanierung von Sportan-
lagen, insbesondere von Schulsportanlagen, sowie bei weite-

ren infrastrukturellen Fragen



8 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT

AUSGANGSLAGE

Nach Art. 57 der Bundesverfassung ist die Erhaltung und Siche-
rung der offentlichen Ordnung (innere Sicherheit) in erster Linie
Sache der Kantone, wobei der interkantonalen Zusammenarbeit
ein besonderer Stellenwert zukommt. Die Kantone haben daher
durch den Erlass von Rechtsgrundlagen, mittels der Polizei und
Justiz sowie weiterer Schutz- und Wehrdienste sicherzustellen,
dass Straftaten verfolgt und geahndet, die 6ffentliche Ordnung
geféhrdende Unfalle und Herausforderungen sowie ausserordent-
liche Ereignisse wie Naturkatastrophen und dergleichen rasch und
wirksam bewaltigt werden kénnen. Dabei ist auch zu bericksichti-
gen, dass sich die Gefahrenvorsorge und -abwehr einerseits durch
das Bild, dass sich die Bevdlkerung vom Zustand der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit macht, und auf der anderen Seite durch
das Ausmass und die Beschaffenheit der tatséchlichen Stérungen

oder Gefahrdungen bestimmt.

Rahmenbedingungen und Entwicklungstendenzen

Die Einsatzkrafte im Sicherheitsbereich (Polizei, Zivilschutz, Feu-
erwehr, Kantonaler Fihrungsstab) sind dem Finanzdepartement
zugeordnet. Mit der fir den ganzen Kanton zustandigen Schaff-
hauser Polizei konnten die personellen polizeilichen Mittel organi-

satorisch und strukturell optimiert werden.

Die Zusammenarbeit im Polizeibereich ist in den vergangenen Jah-
ren stetig ausgebaut und konsolidiert worden. Bewahrt hat sich
insbesondere die Zusammenarbeit im Ostschweizer Polizeikon-
kordat, mit dem Grenzwachtkorps sowie dem Bund im Zusam-
menhang mit den stationdren und mobilen Schwerverkehrskon-
trollen. In Zukunft wird die Zusammenarbeit zunehmen. Ein Aspekt
dabei ist auch die Schaffung von grenziiberschreitenden, einheit-
lichen Rechtsnormen in speziellen Bereichen, wie beispielsweise
zur Bekampfung von Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen
oder bei der computergestitzten Zusammenarbeit bei der Auf-
kldrung von Gewaltdelikten. Zudem erfordern neuere Herausfor-
derungen wie zum Beispiel die Cyberkriminalitat oder spezifische
polizeiliche Aufgaben wie beispielsweise die Ausbildung und der
Einsatz von Scharfschiitzen eine zunehmende Spezialisierung, die
nur im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit kostengilin-

stig erfolgen kann.
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Mit der Schaffung des Justizgesetzes und der Neuorganisation
der Staatsanwaltschaft, in welcher neben dem Untersuchungs-
richteramt die Jugendanwaltschaft und das Verkehrsstrafamt un-
ter einheitlicher Leitung zusammengefasst worden sind, wurden
die organisatorischen Massnahmen zur Stérkung der Strafverfol-

gungsbehérden und zur Blindelung der Kréfte getroffen.

Die grossen Hochwasser sowie Murgéange mit Auswirkungen auf
Personen und Sachen haben die wohl durch die Klimaverdnde-
rung vermehrt auftretenden Naturgefahren verstarkt ins Blickfeld
gertickt. Der Gefahrenabwehr einerseits, aber auch der Sicherung
der Einsatzbereitschaft der Schutzformationen im Bevélkerungs-
schutz und der Feuerwehr ist deshalb besondere Aufmerksamkeit
zu schenken. Die Folgerungen aus der grenziiberschreitenden Ein-

satztibung Nimbus sind auf allen Stufen umzusetzen.

Herausforderungen und Chancen

Das aktuelle Gesellschaftsverhalten wie die 24-h-Gesellschaft,
die zunehmende Gewaltbereitschaft (z. B. im Zusammenhang mit
Sport- oder anderen Veranstaltungen) und die grosse Mobilitét
stellen an die zahlenmassig beschrénkten Polizeikréfte erhebliche
Anforderungen. Die Besténde der Polizei und der Staatsanwalt-

schaft missen deshalb mittelfristig Uberprift werden.

Die Einsatzmittel der Schaffhauser Polizei (Ausriistung, Fahrzeuge)
sind grundsatzlich ausreichend und werden soweit finanziell mog-
lich den Erfordernissen angepasst und gezielt erneuert. Ungenu-
gend und veraltet sind die rAumlichen Verhaltnisse; sie erschweren
den Dienstbetrieb Uber Gebihr und kdnnen sich auf die Mitarbei-
tenden, denen rund um die Uhr ein hoher Einsatz abverlangt wird,
demotivierend auswirken. Ein Nachholbedarf besteht auch im Be-
reich der Informatik. Das kantonale Gefangnis erflllt die internatio-
nalen und nationalen Anforderungen beziehungsweise Standards
fur eine solche Einrichtung nicht mehr. Die Unterbringung der
Strafverfolgungsbehdrden, die auf mehrere Standorte verteilt sind,
erschwert die innerbetriebliche Zusammenarbeit und die Ausnit-
zung von Synergiepotentialen. Die Vorteile der Zusammenfassung
der Strafverfolgungsbehdrden unter einer einheitlichen Leitung
kénnen daher nur teilweise genutzt werden. Die Zusammenfiih-
rung dieser drei Bereiche erfolgt im Polizei- und Sicherheitszen-

trum.
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Zu Uberprifen und anzupassen ist die Organisations- und Fih-
rungsstruktur bei ausserordentlichen Verhaltnissen. Die Flihrungs-
stébe sind so auszurichten, dass sie den Anforderungen des Si-
cherheitsverbundes Schweiz und der Ostschweiz entsprechen
und auch in diesem Bereich die Vorteile der interkantonalen Zu-

sammenarbeit genutzt werden kdénnen.

Am 1. Januar 2013 ist die Neuorganisation des Kinder- und Er-
wachsenenschutzrechtes — bestehend aus der Kinder- und Er-
wachsenenschutzbehérde KESB und den regionalen Berufsbei-
standschaften — in Kraft getreten. In der neuen Legislatur muss
die Zusammenarbeit zwischen der KESB und den Gemeinden ge-

festigt werden.



STRATEGISCHES ZIEL

8.1 Die Sicherheit der Bevilkerung und der Rechtsschutz

werden gewahrleistet

LEGISLATURZIELE 2013-2016

Weiterentwicklung und Planung der Realisierung eines Polizei-
und Sicherheitszentrums fur die Polizei, die Strafverfolgungs-
behoérden und das kantonale Geféngnis und damit verbunden
einer moglichen Umnutzung des Klosterbezirks West sowie
Auslagerung des kantonalen Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamtes an einen neuen Standort

Treffen der zumutbaren Massnahmen zum Schutz von Men-
schen und Sachen bei Katastrophen, Naturgefahren, Elementar-
ereignissen und Feuer und Gewa&hrleistung des Einsatzes der

Wehren und ihrer Zusammenarbeit

Massnahmen, operative Umsetzung

Planung und Erarbeitung einer Vorlage fiir den Bau eines Poli-
zei- und Sicherheitszentrums am Standort Herblingen (Solen-
bergstrasse) geméass Beschluss des Kantonsrates vom 7. Mai
2012 in enger Zusammenarbeit mit der Stadt Schaffhausen:
Kreditgenehmigung und Baubeginn

Grundlagenermittiung und Ausarbeitung eines Vorprojektes fur
die Auslagerung des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes
an einem neuen Standort

Erarbeitung eines Masterplans fir die Entwicklung des Kloster-
bezirks West

Ratifikation revidiertes Konkordat Uber Massnahmen gegen
Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen (Hooliganismus-
Konkordat); Anderung vom 2. Februar 2012

Ratifikation des Konkordates Uber private Sicherheitsunterneh-
mungen

Uberpriifung der Strukturen und Bestinde der Schaffhauser
Polizei sowie der Staatsanwaltschaft und allféllige Anpassung
Anpassung der Organisations- und Flhrungsstruktur bei aus-

serordentlichen Ereignissen
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9 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG

AUSGANGSLAGE

UMWELT

Die stark zunehmende Erwérmung der Atmosphére hat weitrei-
chende Auswirkungen auf den Wasserkreislauf, auf die Pflan-
zen- und Tierwelt, auf die Stoffkreisldufe und auf viele Bereiche
der Gesellschaft und der Wirtschaft. Der Klimawandel stellt eine
der gréssten Herausforderungen der Menschheit dar. Die Schweiz,
einschliesslich des Kantons Schaffhausen, hat einen Beitrag zur
Reduktion der Emissionen von Treibhausgasen zu leisten. Gleich-
zeitig gilt es, sich rechtzeitig auf die weiterhin steigenden Tempe-

raturen vorzubereiten.

Damit nachfolgende Generationen &hnliche Lebenschancen vor-
finden wie wir, sind Entwicklungen nachhaltig zu gestalten. So wird
Umweltpolitik zur Ressourcenpolitik. Massnahmen zum Klima-
wandel und zum Ausstieg aus der Kernenergie dirfen der nachhal-
tigen Bewirtschaftung der Ressourcen «Luft», «Wasser», <Boden»,

«Biodiversitédt» und «Stoffe» nicht entgegen laufen.

Mit dem Wasserwirtschaftsplan hat der Kanton Schaffhausen die
Basis flr die Versorgung der Bevolkerung mit ausreichend und na-
turnahem Trinkwasser gelegt. Die Nachfrage nach der Ressour-
ce «Wasser» wird weiter steigen; Nutzungskonflikte sind abseh-
bar. Die Qualitat des Wassers oder die kontinuierliche Aufwertung
der ober- und unterirdischen Gewé&sser durfen darunter nicht lei-
den. Der Kanton Schaffhausen verfiigt tGber wertvolle Wasservor-
kommen. Uber gezielte Sanierungsmassnahmen erfolgt eine kon-
tinuierliche Aufwertung der Gewasser. Die Kulturlandschaft zeigt
abwechslungsreiche, kleinrdumig strukturierte Landschaftsbilder.

Der Erhaltung der Biodiversitat ist grosse Beachtung zu schenken.

Gesunde bzw. schadstoffarme Luft soll trotz vermehrter Nutzung
erneuerbarer Energien auch weiterhin einen hohen Stellenwert ge-
niessen. Der Kanton Schaffhausen ist waldreich und verfiigt tber
wertvolle Landschaften. Die Erhaltung der ortstypischen Biodiver-
sitat ist zu beglnstigen, und die Bekdmpfung von Neobiota hat
rechtzeitig und gezielt zu erfolgen. Boden gilt als nicht erneuerbare
Ressource und braucht als wichtige Lebensgrundlage des Men-
schen einen hohen Schutzstatus. Stoffkreisldufe sind zu schlies-
sen, damit mdglichst wenig Abfélle verbrannt oder gelagert wer-
den mussen. Die Produktion von radioaktiven Abféllen ist nicht

nachhaltig und in Zukunft gilt es, diese zu vermeiden.

SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Der Kanton Schaffhausen verfiigt nach wie vor Gber genligend
Bauzonen, allerdings nicht alle an den bestgeeigneten Orten. Die
vorhandenen, rechtmassig ausgeschiedenen uniiberbauten Bau-

zonen kénnen das erwartete Wachstum grundsétzlich aufnehmen.

Entwicklungstendenzen

Auf Bundesebene wird eine Teilrevision des Raumplanungsge-
setzes (RPG) als Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative zur
Abstimmung kommen. Damit verbunden sind eine erhéhte Anfor-
derung an die Siedlungsentwicklung respektive Dimensionierung
der Bauzonen sowie die verbindliche Mehrwertabschépfung. Eine
weitere Teilrevision ist in Bearbeitung, die sich u.a. mit dem Bauen
ausserhalb der Bauzonen beschéftigt. All diese bundesrechtlichen

Neuerungen sind in geeigneter Weise im Kanton umzusetzen.

Die gesamtschweizerisch starke Bevdlkerungszunahme beein-
flusst die rAumliche Entwicklung auch im Kanton Schaffhausen.
Die bestehenden Bauzonen, insbesondere an guten Lagen, wer-
den zunehmend Uberbaut. Die Nachfrage nach Bauzonen an gut
erschlossenen Lagen nimmt zu. Dank den im Vergleich zum Bal-
lungsgebiet Zurich tiefen Bodenpreisen wird im Kanton Schaffhau-
sen Wohneigentum nachgefragt, was den Druck auf Einzonungen
erhoht.

Herausforderung und Chancen

Die gewuinschte Bevdlkerungsentwicklung ist so zu steuern, dass
die Landschaft und die typischen Siedlungsstrukturen méglichst
schonend weiterentwickelt werden. Kinftig soll vermehrt auf ur-
bane Entwicklungen, weniger auf Einfamilienhaussiedlungen ge-
setzt werden. Damit kdnnen die Verkehrsinfrastrukturen besser
genutzt und die angestrebte demographische Verjingung erreicht
werden. Das bedeutet, dass vorwiegend im bereits Uberbauten
Gebiet Wachstum durch Verdichtung nach innen stattfinden soll.
Dabei soll ein respektvoller und gleichzeitig kreativer Umgang mit
alten Bauten mdglich sein, damit gelungene Erneuerungen, Erwei-

terungen und Umnutzungen méglich sind.

Eine wie bisher in die Flache gehende Siedlungsentwicklung ist
angesichts des sich verknappenden Kulturlandes, namentlich

der vom Bund geforderten Fruchtfolgeflachen, kiinftig nicht mehr



moglich. Eine Uber die Gemeindegrenzen hinausgehende Be-
trachtungsweise der verschiedenen Nutzungsanspriiche und das
Schaffen von entsprechenden Anreizen und Ausgleichen sowie
Schwerpunktbildungen ist eine anspruchsvolle Aufgabe fir den
Kanton und die Gemeinden, die nur gemeinsam erfillt werden

kann.
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STRATEGISCHES ZIEL

9.1 Nachhaltige Siedlungsentwicklung und Foérderung

von Wohnraum und Wohnqualitat

LEGISLATURZIELE 2013-2016

Gezielte Verbesserung des Wohn- und Immobilienangebotes
und einer geordneten Wohnraumentwicklung unter Beriicksich-
tigung der Wachstumsziele

Prifung von Mdglichkeiten zur verstarkten Nutzung bedarfsge-
rechter Wohnungen durch die altere Bevdlkerung

Erhalt der Fruchtfolgeflachen und Einddmmen der Zersiedelung
Optimierung des Baubewilligungswesens

Kooperationsrdume fir Nutzungsplanung, namentlich Uberlo-
kale Abstimmung der Bauzonen

Vermeidung einer einseitigen Flugldrmmehrbelastung im Nor-
den des Flughafens Kloten sowie von Einschrankungen im Pla-
nungs- und Baubewilligungsverfahren

Nachhaltiger Umgang mit der Ressource Boden

Massnahmen, operative Umsetzung

Richtplanrevision

Baugesetzrevision

Konsequente Weiterverfolgung der Wohnraumentwicklung auf
kantonaler und kommunaler Ebene nach dem Prinzip der Ver-
dichtung nach innen, Unterstltzung entsprechender kantonaler
und kommunaler Initiativen; Belebung des Immobilien- / Bau-
angebots

Erarbeitung eines Instruments zur integralen Beurteilung und
Bestimmung der raumlichen Entwicklung im Rahmen eines ko-
operativen Prozesses

Aktive Vertretung der Interessen bei der Regelung der Flug-
larmfrage im Zusammenhang mit dem Sachplan Infrastruktur
Luftfahrt (SIL) und dem Objektblatt SIL sowie dem zu erneu-
ernden Betriebsreglement des Flughafens Zirich (Anpassung
der Richt- und Nutzungsplanung)

Revision Natur- und Heimatschutzgesetz
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STRATEGISCHES ZIEL

9.2 Schonender Umgang mit Ressourcen und Umwelt

LEGISLATURZIELE 2013-2016:

Kritische Begleitung der Umsetzung des Sachplans «geolo-
gische Tiefenlager»

Weiterentwicklung der Handlungsszenarien zum Klimawandel
und zu gebietsfremden Organismen

Sicherstellung einer guten Luftqualitat

Nachhaltiger Umgang mit den Ressourcen Wasser und Boden

Verstarkte Vermeidung und Verwertung von Abféllen

Massnahmen, operative Umsetzung

Erarbeiten von Expertisen zur verstarkten Uberpriifung der Ent-
sorgung radioaktiver Abfélle

Aktualisierung des kantonalen Klimaberichtes, unter Berlck-
sichtigung des revidierten CO,-Gesetzes und der Vorgaben des
Bundes

Laufende Umsetzung, Uberpriifung und Aktualisierung der
Massnahmen zur Bekdmpfung von gebietsfremden Organis-
men

Uberpriifung des Massnahmenplans Lufthygiene 2006/2007,
unter Berlicksichtigung des verstarkten Einsatzes von erneuer-
baren Energien (z.B. schadstofffreier Betrieb von grossen Holz-
feuerungen)

Unterstitzung der Abwasserverbande bei der Umsetzung der
steigenden Anforderungen an das gereinigte Abwasser (Elimi-
nation von Mikroverunreinigungen, Bildung von grésseren Ein-
heiten)

Entwickeln eines Leitbildes zum Bodenschutz unter Bertick-
sichtigung der verschiedenen Anspriiche

Umsetzung des Wasserwirtschaftsplans 2009, insbesondere
Unterstitzung der Gemeinden bei der Bildung von grésseren
Wasserversorgungseinheiten

Umsetzung Abfallplanung 2008, Nutzung von mineralischen
Recyclingbaustoffen muss weiter optimiert werden. Schonung
des Deponievolumens. Begleitung der neuen KBA Hard mit
dem Ziel, den Betrieb 6konomisch und 6kologisch weiter zu
entwickeln. Darauf basierend: Laufende Uberpriifung und all-
féllige Anpassung der Abfallstréme im Kanton

Ausrichtung der Schaffhauser Landwirtschaft gemass Schwei-
zer Agrarpolitik 2014-2017

STRATEGISCHES ZIEL

9.3 Schaffung von naturnahen Landschaftsraumen

LEGISLATURZIELE 2013-2016
e \Verstarkte Anstrengungen zur Gewdsserrenaturierung mit ent-

sprechender Priorisierung von Gewasserabschnitten

Massnahmen, operative Umsetzung

— Revision des kantonalen Wasserwirtschaftsgesetzes

— Durchflihrung der strategischen Planungen «Revitalisierung»,
«Wiederherstellung Fischgangigkeit» und «Geschiebehaushalt»

— Ausflhrung von kantonalen Gewasserrevitalisierungsprojekten
an Biber, Wutach und Rhein und verstérkte Unterstiitzung der

Gemeinden bei der Gew&sserrevitalisierung
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10 VERWALTUNG, STRUKTUREN UND AUSSENBEZIEHUNGEN

AUSGANGSLAGE

VERWALTUNG UND STRUKTUREN

Grundlagen

Uber die Halfte der Gemeinden des Kantons Schaffhausen hat
weniger als 1°‘000 Einwohner. Nur etwa ein Viertel hat mehr als
2‘000 Einwohner und nur zwei Gemeinden haben mehr als 10'000
Einwohner. Trotz bereits vollzogener Gemeindefusionen weist der
Kanton Schaffhausen damit im Vergleich zur Gbrigen Schweiz eine
nach wie vor Uberproportional grosse Anzahl sehr kleiner Ge-
meinden aus. Diese bekunden zunehmend Muhe, ihre Behdrden
ordentlich zu besetzen und ihre gleichermassen zahlreichen wie
anspruchsvollen Aufgaben umfassend wahrzunehmen. Mittels
vielfaltiger Zusammenarbeit Gber die Gemeindegrenzen hinaus ge-
lingt es zwar vielen von ihnen wenigstens teilweise, die vom Bund,
vom Kanton, aber auch von den Einwohnern geforderte Professi-
onalitat zu halten und zu verbessern. Die strukturellen Defizite im

Kanton Schaffhausen bleiben aber augenfallig.

Die elektronischen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien verandern unsere Gesellschaft. Sie sind fur die 6ffentliche
Verwaltung als Kommunikationsmittel mit den Blrgerinnen und
Burger, welche staatliche Dienstleistungen benétigen, unverzicht-
bar geworden. Viele &ffentliche Aufgaben sind zudem «Massenge-
schéfte», welche sich nur durch den Einsatz der Informatik zeitge-

recht und kostenglinstig bewéltigen lassen.

Entwicklungstendenzen

Der Kanton Schaffhausen macht grosse Fortschritte bei seiner
Entwicklung zu einem attraktiven Lebens- und Wirtschaftsraum.
Dabei profitiert er unter anderem davon, dass ein zunehmender
Teil der Bevolkerung im Rahmen der stetig steigenden Mobilitat ein
Auseinandergehen von Wohn- und Arbeitsort in Kauf nimmt. Die
Zunahme der Pendler sowie der Zustrom von Menschen aus an-
deren Regionen oder dem nahen Ausland sind somit ein wichtiger
Faktor fir eine ausgewogene Altersstruktur im Kanton Schaffhau-
sen. Im Ergebnis fiihrt diese Entwicklung dazu, dass immer gros-
sere Teile der Bevodlkerung nicht mehr in der Lage oder bereit sind,
sich aktiv in ihrer Wohngemeinde zu engagieren. Im Gegenzug

wachst die Erwartungshaltung an eine professionell gefiihrte Ver-

waltung in einem komplexer werdenden Umfeld. Dies setzt die Ge-

meinden weiter unter Druck.

Herausforderungen und Chancen

Es ist fraglich, ob mit den bisherigen Zusammenarbeitsformen
den sich stellenden Herausforderungen wirksam begegnet werden
kann. Zudem sollen die sich aus der Kleinrdumigkeit ergebenden
Chancen auch nicht vorschnell Gber Bord geworfen werden: Was
in Kantonen vergleichbarer Grosse gilt, darf von Schaffhausen
nicht unbesehen tibernommen werden. Wie die Vergangenheit ge-
zeigt hat, ist allzu grossen Reorganisationsschritten eher wenig Er-
folg beschieden. Hier gilt es, eine gute Mischung zu finden, nam-
lich einerseits den léndlichen Charme zu bewahren und diesen
beim Standortmarketing gezielt einzusetzen und andererseits die
Strukturen und Abl&aufe der Verwaltung so zu verbessern, dass den
entscheidenden Behorden genug Spielraum fir ihre strategischen
Aufgaben bleibt. Die Umsetzung dieser Bestrebungen steigert die
Attraktivitdt des Wohn- und Wirtschaftsstandortes, was positive
Auswirkungen auf die demographische Entwicklung im Kanton

Schaffhausen haben wird.

Mit einer umsichtigen Anpassung seiner Strukturen an die ver-
anderten gesellschaftlichen Verhéltnisse wird der Kanton Schaff-
hausen in der Lage sein, seine angestrebte volkswirtschaftliche
Entwicklung durch einen leistungsfahigen und kostengtinstigen

Service public zu unterstitzen.

Die rechtlichen Grundlagen und damit die Rahmenbedingungen
fur die eGovernment- und Informatikstrategie sind in den vergan-
genen Jahren neu formuliert und der gemeinsame Informatikbe-
trieb von Kanton und Stadt Schaffhausen, die KSD, auf eine neue
Grundlage gestellt worden. Mit dem SHNet und gemeinsamen
Datenplattformen wie der Personendatenplattform sind wichtige
Grundsteine gelegt worden. Im Vordergrund stehen weiterhin die
Geschéftsprozesse. Ziel ist es, soweit es wirtschaftlich sinnvoll ist,
den Automatisierungsrad von Geschéftsprozessen zu erhdhen be-
ziehungsweise medienbruchfrei zu gestalten. Eine weitere Heraus-
forderung ist es, verschiedene, in die Jahre gekommene bestehen-
de Informatikanwendungen gezielt abzuldsen und zu erweitern. Im
Bereich der Buroautomation sind insbesondere die StandardIo-

sungen zu vereinfachen und damit kostengtinstiger zu gestalten.
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AUSSENBEZIEHUNGEN

Grundlagen

Fur den Kanton Schaffhausen ist die grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit aufgrund seiner Grésse und geografischen Kom-
plexitat seit jeher zentral. Er pflegt mit den umliegenden Kantonen
und dem benachbarten Ausland vielfaltige Beziehungen. Mit seiner
Scharnierfunktion zwischen den vier Wirtschaftszentren Stuttgart,
Zirich, Basel und Konstanz hat er sich in den letzten Jahren zu
einem aktiven Teil des Metropolitanraums Zirichs entwickelt mit

Wirtschaftsbeziehungen und Pendlerstrdmen in alle Richtungen.

Entwicklungstendenzen

Zunehmend kann die Aussenpolitik auf Landes- und Kantonsebe-
ne nicht mehr von der Innenpolitik getrennt werden. Die Konferenz
der Kantonsregierungen (KdK) und auch die bewéhrte und erfolg-
reiche interkantonale Zusammenarbeit in den verschiedenen Di-
rektorenkonferenzen bieten eine wichtige Plattform zur gegensei-

tigen Abstimmung und Mitsprache beim Bund.

Auch die Bedeutung der stadtischen Agglomerationen und Bal-
lungsrdume («Metropolitanrdume») wéachst. Die erfolgreiche Po-
sitionierung des Kantons Schaffhausen als Teil des Metropolitan-
raums Zirich eroffnet Moglichkeiten, die Zukunft dieses Raums

aktiv mitzugestalten.

Daneben gewinnt auch der Metropolitanraum Basel sowie das
Land Baden-Wiirttemberg mit seiner Hauptstadt Stuttgart zuneh-
mend an Bedeutung fiir Schaffhausen. Mit der Elektrifizierung bzw.
dem Doppelspurausbau der Bahnstrecken wird sich diese Ent-

wicklung noch verstérken.

Herausforderungen und Chancen

Es qilt, das Versténdnis eines gemeinsamen Raumes zu vertiefen.
Nur mit einem gemeinsamen starken Auftritt wird es Randregionen
wie Schaffhausen gelingen, im Standortwettbewerb zu bestehen
und sich sowohl bei ihren Landesregierungen wie auch internatio-

nal Gehdr zu verschaffen.

Die vertiefte Zusammenarbeit mit Zirich und mit Basel kann ei-

nen wesentlichen Beitrag zur Steigerung der Konkurrenzfahigkeit

des Standorts Schaffhausen leisten. Auch die «kleine Aussenpoli-
tik» mit Baden-Wirttemberg soll von freundschaftlicher Nachbar-
schaft, gemeinsamen Interessen und aktivem Austausch geleitet
sein — gerade auch, weil es mit Deutschland punktuell schwierige

Themen gibt (A98, Tiefenlager, Flughafen Zirich).

Wenn es dem Kanton Schaffhausen gelingt, zusammen mit in-
terregionalen Partnern entscheidende wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Themen wie den Bereich Energie zu besetzen, so starkt
er seine Position als innovativer Kanton mit Anziehungskraft tber

die Kantonsgrenzen hinaus.



STRATEGISCHES ZIEL

10.1 Sicherstellung eines qualitativ hochwertigen und ko-
stengiinstigen Service public und einer leistungsori-

entierten Verwaltung

LEGISLATURZIELE 2013-2016

e Der Kanton ist ein attraktiver und verantwortungsvoller Arbeit-
geber

* Festigen einer der vorderen Positionen im schweizerischen Ver-
gleich im Informatik- und eGovernment-Bereich auf Kantons-
und Gemeindeebene

e Weiterer Ausbau und interdisziplindre Nutzung der Geodaten-

Infrastruktur

Massnahmen, operative Umsetzung

— Fachliche und finanzielle Unterstliitzung von Gemeindepro-
jekten, welche Zusammenschlisse oder Verbundldsungen zum
Ziel haben

— Unterstiitzung der Gemeinden bei der Aus- und Weiterbildung
von Funktiondren und Behdrden; Durchfiihrung von Kursen; Hil-
festellung bei der Aufarbeitung von Verwaltungsprozessen der
Gemeinden; Sensibilisierung und Unterstiitzung der Gemeinden
im Bereich des Risikomanagements; Erstellen eines Wirksam-
keitsberichts Uber den kantonalen Finanzausgleich; Inventarisie-
rung des Finanz- und Verwaltungsvermdgens der Gemeinden

— Anpassung der rechtlichen Grundlagen der kantonalen Pensi-
onskasse

— Ausbau der kantonalen Personendatenplattform durch An-
schluss weiterer Dienststellen betreffend Einsicht in die Daten;
Unterstltzung von Dienststellen beim direkten Bezug von Da-
ten aus der Personendatenplattform

— Aktualisierung der Informatikstrategie und Standardisierung der
Informatikmittel zur Umsetzung von ESH3

— Umsetzung der Eignerstrategie eGovernment und Informatik

— Weiterfihrung E-Voting-Versuche fir Auslandschweizer

— Erarbeitung der Grundlagen zur versuchsweisen Einfiihrung von
E-Voting fur Stimmberechtigte in Pilotgemeinden des Kantons

— Umsetzung des kantonalen Geoinformationsgesetzes, Fertig-
stellung und Anwendung der zugehdrigen Verordnungen

— Fertigstellung der 2. Etappe AV93, inkl. periodische Nachfih-
rung und Bezugsrahmenwechsel auf LV95 in Absprache mit

dem Bund und den Nachbarkantonen
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— Erarbeitung der Grundlagen zur konkreten Umsetzung der Stra-
tegie zur Langzeitarchivierung elektronischer Daten (Umset-

zung verschiedener Pilotprojekte)

STRATEGISCHES ZIEL

10.2 Uberpriifung der Strukturen im Kanton Schaffhausen

unter Einbezug der Stimmberechtigten

LEGISLATURZIELE 2013-2016

 Der Prozess zur Uberpriifung der Strukturen im Kanton Schaff-
hausen wird definiert, einer Volksabstimmung unterbreitet und
nach der Zustimmung durch die Schaffhauser Bevdlkerung ge-
startet

Massnahmen, operative Umsetzung
— Vorlage an den Kantonsrat betreffend GPK-Postulat «Stadt und
Land - Hand in Hand»

STRATEGISCHES ZIEL

10.3 Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit dem Me-
tropolitanraum Ziirich und Ausbau der Zusammenar-
beit mit Basel sowie mit dem Land Baden-Wiirttem-

berg

LEGISLATURZIELE 2013-2016

e Starkung der gesamten Region als grenziiberschreitender Wirt-
schafts-, Lebens- und Kulturraum

* \Verbesserte Prasenz und klare Positionierung innerhalb des
Metropolitanraums Zirich

e Verstarkter Austausch mit Basel und mit dem Land Baden-
Wirttemberg

e Forderung von grenziberschreitenden Aktivitdten durch Enga-
gement in den internationalen Gremien Internationale Boden-
seekonferenz (IBK), Randenkommission und Hochrheinkom-

mission

Massnahmen, operative Umsetzung

— Weiterentwicklung der Aktivitdten des Vereins Agglomerati-
on Schaffhausen (Weiterbearbeitung des Agglomerationspro-
gramms 2. Generation, Umsetzung Massnahmen 1. Generati-
on, Weiterentwicklung Erzdhlzeit ohne Grenzen) und Anstossen

neuer Projekte
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— Aktive Zusammenarbeit und Positionierung mit der Agglomera-
tion Zirich, insbesondere im Rahmen des Metropolitanraums
Zirich und der Greater Zurich Area (GZA)

— Aufbau Netzwerk mit Metropolitanraum Basel

— Verstéarkung und Pflege Netzwerk mit Baden-Wurttemberg

- Entwicklung und Umsetzung von gemeinsamen Zielen und Pro-
jekten zur Starkung des grenziiberschreitenden Raumes (z.B.
durch Mitwirkung bei Interreg-Projekten)

— Ausschdpfen des Kooperationspotenzials im Bereich Ener-
gieeffizienz und erneuerbare Energien (z.B. Wind, Photovoltaik,

Geothermie)



